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CREA - REGISTRO UFFICIALE N. 0056892 DEL 22-07-2025 – I 

Autorizzazione allo svolgimento dell’indagine di mercato, tramite Avviso pubblico di 
manifestazione di interesse sulla piattaforma di approvvigionamento digitale (PAD) TuttoGare, 
finalizzata all’affidamento del servizio di cassa del CREA per la Direzione Generale e per i dodici 
(12) Centri di ricerca a seguito di Trattativa Diretta (TD) sul Mercato elettronico della Pubblica 
Amministrazione (MePA) ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b) del Dlgs. n. 36/2023 ss.mm.ii. 
- Nomina RUP e previsione della spesa. 

 

VISTO il Dlgs. 29 ottobre 1999, n.454 recante Riorganizzazione del settore della ricerca in agricoltura a norma 
dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59 e ss.mm.ii., pubblicato nella G.U.R.I. n. 284 del 3 dicembre 
1999 con il quale è stato istituito il Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in agricoltura (CRA); 
 
VISTA la L. 6 luglio 2002, n. 137 recante Delega per la riforma dell’organizzazione del Governo e della Presidenza 
del Consiglio dei ministri, nonché di enti pubblici, pubblicata nella G.U.R.I. n. 158 dell’8 luglio 2002; 
 
VISTA la L. 23 dicembre 2014, n. 190 recante Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 
dello Stato (legge di stabilità 2015) ed in particolare l’art. 1, co. 381, che ha previsto l’incorporazione 
dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) nel Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in 
agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi 
dell’economia agraria - CREA;  
 
VISTO il Dlgs. 25 novembre 2016, n. 218 recante Semplificazione delle attività degli enti pubblici di ricerca ai 
sensi dell’art. 13 della L. 7 agosto 2015, n. 124; 
 
VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 30 dicembre 2016, n. 19083, 
con cui è stato approvato il Piano degli interventi di incremento dell’efficienza organizzativa ed economica, finalizzati 
all’accorpamento, alla riduzione e alla razionalizzazione delle strutture del CREA; 
 
VISTO il Decreto del Commissario straordinario n. 57 del 6 aprile 2017 di istituzione, a decorrere dal 1° 
maggio 2017, dei 12 Centri di ricerca del CREA; 
 
VISTI il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento e il Regolamento di Amministrazione e Contabilità adottati 
rispettivamente con Delibere del Consiglio di amministrazione n. 111-2022 e n. 112-2022 assunte nella 
seduta del 12 ottobre 2022; 
 
VISTO il Decreto n. 7439 del 9 gennaio 2024 del Ministro dell’Agricoltura, della Sovranità Alimentare e 
delle Foreste di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, con cui è stato approvato lo 
Statuto del CREA; 
 
VISTO il D.P.R. 28 febbraio 2024 con cui il Prof. Andrea Rocchi è stato nominato Presidente del 
Consiglio per la ricerca in agricoltura e l'analisi dell'economia agraria (CREA) per la durata di un 
quadriennio a decorrere dalla data di insediamento del Consiglio di amministrazione e la successiva 
riunione di insediamento del Consiglio di amministrazione in data 11 aprile 2024, giusto verbale n. 
1/2024; 
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VISTO il Decreto presidenziale prot. n. 94867 del 30 ottobre 2024 con cui la Dott.ssa Maria Chiara 
Zaganelli è stata nominata Direttore Generale del Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi 
dell’economia agraria; 
 

 
VISTI la Delibera n. 79-2025 del Consiglio di Amministrazione assunta nella seduta del 30.06.2025 con 
la quale la Dott.ssa Laura Proietti è stata nominata Direttore della Direzione dei Servizi amministrativi e 
il successivo Decreto del Direttore Generale n. 49705 del 30 giugno 2025 di conferimento dell'incarico; 
 
VISTO il Decreto del Direttore Generale n. 49291 del 30.06.2025, con cui è stato conferito l’incarico di 
direzione dell’Ufficio USC5 - Negoziale alla Dott.ssa Fiorella Pitocchi a decorrere dal 1° luglio 2025, per 
la durata di anni tre; 

VISTA la nota prot. n. 3720 del 21 gennaio 2025 con la quale il MASAF ha comunicato l’approvazione 
del bilancio di previsione 2025 dell'Ente; 
 
VISTA la Richiesta di avvio procedura (RdA) prot. CREA n. 45096 del 13.06.2025, pervenuta tramite 
protocollo all’Ufficio USC5 – Negoziale in data 27.06.2025, con cui il Dirigente dell’Ufficio USC2 - Risorse 
finanziarie e nominando Responsabile Unico di Progetto (RUP), Dott.ssa Carla Berti, ha richiesto di procedere, 
tramite pubblicazione di un Avviso esplorativo per acquisizione di manifestazioni di interesse, alla scelta 
del contraente cui affidare il servizio di cassa del CREA; 
 
VISTO altresì, il Capitolato tecnico predisposto dal Dirigente dell’Ufficio USC2 - Risorse finanziarie, 
Dott.ssa Carla Berti e allegato alla suddetta RdA; 
 
ATTESO che il servizio di cassa è fondamentale e indispensabile per l’assolvimento dei compiti 
istituzionali dell’Ente e, che, in data 18 settembre 2025 scadrà il contratto in corso con l’Istituto di credito;  
 
RITENUTO dall’Ufficio richiedente di individuare, per un periodo di 24 mesi, una soluzione finalizzata 
a garantire all’Ente un servizio di cassa che soddisfi le proprie esigenze e assicuri la continuità dell’attività 
dell’azione contabile e amministrativa; 
 
VISTI i seguenti elementi essenziali del successivo ed eventuale contratto di appalto, come riportati nella 
menzionata RdA prot. n. 45096/2025 e nella documentazione ad essa allegata:  

➢ Oggetto: erogazione del servizio di cassa per la Direzione Generale e per i n. 12 (dodici) Centri 
di ricerca in cui l’Ente è articolato, secondo le specifiche contenute nel Capitolato tecnico allegato.  
L’operatore economico (OE) dovrà rendere le seguenti prestazioni (servizi obbligatori): 
- operazioni in valuta nazionale ed estera comprensivi della emissione e gestione di n. 5 (cinque) 

carte di credito; 
- servizio di PagoPA (canone base + portali + SFTP); 
- servizio di PagoPA Pay per use posizioni caricate (considerando circa 3.500 posizioni); 
- servizio di PagoPA Pay per use posizioni rendicontate (considerando circa 3.500 posizioni). 
A richiesta dell’Ente, l’OE potrà inoltre fornire le seguenti prestazioni (servizi eventuali):  
- rilascio fideiussioni; 
- anticipazioni di cassa. 

➢ Durata: n. 24 (ventiquattro) mesi decorrenti dalla stipulazione del contratto; 

➢ Importo stimato: per l’intera durata contrattuale, l’importo è stimato, a corpo, in euro 135.000,00 
oltre IVA ove prevista.  

 
CONSIDERATO che il suddetto importo è stato stimato per l’erogazione dei servizi obbligatori 
tenendo conto di quanto corrisposto all’Istituto Cassiere negli ultimi due anni per le commissioni 
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bancarie, per il costo del canone PagoPA e del Pay per use per posizioni caricate e rendicontate. Sono 
ricompresi nel calcolo dell’importo stimato anche i costi per le prestazioni presumibilmente necessarie 
durante il rapporto contrattuale (es. MAV, RID, RIBA, PagoPA, avviso di pagamento), per il rilascio e 
gestione di cinque (n. 5) carte di credito; 
 
PRESO ATTO che, nel valore stimato è incluso anche un importo forfettario per l’erogazione dei servizi 
eventuali. In particolare, con riferimento agli oneri finanziari ipoteticamente derivanti dal ricorso alle 
anticipazioni di cassa, si è tenuto conto di un tasso Euribor a 3 mesi (media del mese precedente l’inizio 
del trimestre su base di giorni 360) - da riferire a quello rilevabile al momento dell’eventuale richiesta di 
anticipazione - con capitalizzazione trimestrale e franco di commissioni di massimo scoperto, a cui 
sommare un tasso debitore (SPREAD) (non superiore a 2,60%). Per gli oneri finanziari derivanti dal 
possibile rilascio di fideiussioni, si è tenuto conto di una percentuale massima dell’1% da addebitare 
all’Ente; 
 
ATTESO che ai sensi dell’art. 26 del Dlgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii., tenuto conto che il servizio si svolge 
presso le sedi dell’OE Cassiere/Tesoriere - senza sovrapposizione fisica e produttiva rispetto all’attività 
dell’Ente - non sussistono rischi da interferenza per l’esecuzione del contratto e che, pertanto, non deve 
essere redatto il Documento unico di valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI) e i costi per la 
sicurezza sono pari a zero; 
 
ATTESO che, ai sensi dell’art. 45 comma 2 del Dlgs. n. 36/2023, dell’art. 32 comma 2 dell’Allegato II.14 
e dell’art. 8 comma 4 dell’Allegato I.2 al Codice, il servizio in argomento rientra per specificità e 
complessità dell’oggetto tra i sevizi di particolare importanza, per i quali sono riconoscibili attività incentivabili 
ed è prevista la nomina di un direttore dell’esecuzione del contratto in un soggetto diverso dal RUP; 
 
CONSIDERATO che, come indicato nella Richiesta di avvio procedura prot. n. 45096/2025, nel 
quadro economico dell’intervento è stata prevista la quota relativa al riconoscimento degli incentivi per 
funzioni tecniche, calcolata sull’importo netto stimato per l’appalto, senza considerare eventuali ribassi 
nell’affidamento; 
 
RITENUTO che, nel rispetto dell’art. 45 del Dlgs. n. 36/2023, al valore stimato dell’appalto, pari ad 
euro 135.000,00 oltre IVA di legge (ove prevista), vada aggiunta la quota relativa agli incentivi funzioni 
tecniche, pari ad euro 2.700,00 IVA esente (2% dell’importo stimato dell’appalto); 
 

VISTO il Regolamento per gli incentivi alle funzioni tecniche ai sensi dell’art. 45 del Dlgs. n. 36/2023, aggiornato 
al Dlgs. 31 dicembre 2024, n. 209, approvato con Delibera del Consiglio di amministrazione del CREA 
n. 48-2025 del 29.04.2025; 
 
PRECISATO che, sulla base di quanto disposto dal comma 3 dell’art. 45 del Dlgs. 36/2023: 
- l’80% della predetta somma (euro 2.160,00) potrà essere ripartito per la liquidazione delle funzioni 
tecniche incentivabili e, qualora faccia seguito l’effettivo svolgimento della procedura di affidamento 
tramite Trattativa Diretta sul MePA, destinato ai soggetti individuati con separato provvedimento del 
Direttore Generale recante la specifica del personale coinvolto nelle diverse attività già espletate e/o da 
espletare; 
- il restante 20% (euro 540,00) verrà accantonato in relazione al vincolo di destinazione di cui al comma 
5 del medesimo articolo 45; 

  
VISTO il Dlgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii., recante il Codice dei contratti pubblici;  
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VISTO il Dlgs. n. 209 del 31 dicembre 2024 Disposizioni integrative e correttive al Codice dei contratti pubblici, di 
cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 
 
VISTO in particolare l’art. 50 comma 1, lettera b) del predetto Codice che dispone, per gli affidamenti 
di contratti di servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, la possibilità di procedere ad 
affidamento diretto anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso 
di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

RITENUTO opportuno richiedere agli operatori economici potenziali affidatari dell’appalto il possesso 
di esperienza pregressa con riferimento al servizio in argomento, come meglio indicato nella RdA prot. 
n. 45096/2025; 

ATTESO che, ai sensi dell’art. 58 del Dlgs. n. 36/2023, l’appalto di cui trattasi non è suddivisibile in lotti 
in quanto, per la natura e la finalità del servizio, necessita di una gestione unitaria dello stesso; 
 
VISTA la Parte II del Libro I (artt. 19-36) del predetto Decreto sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti 
e, in particolare, gli artt. 19 e 25 relativi all’obbligo di utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento 
digitale e dei mezzi di comunicazione elettronici nelle procedure di affidamento e di esecuzione di 
contratti pubblici;  
 
RICHIAMATO l’art. 1 comma 450 della L. 296/2006 (Legge finanziaria 2007) come modificato dall’art. 
1 comma 130 della Legge n. 145 del 30.12.2018 (Legge di bilancio 2019) secondo cui […] Fermi restando 
gli obblighi e le facoltà previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 , nonché' le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo 
pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico 
della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 […] per lo 
svolgimento delle relative procedure; 
 
CONSIDERATO che sulla piattaforma di approvvigionamento digitale certificata Acquistinretepa - 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), nell’ambito del Bando Servizi, è presente la 
categoria merceologica Servizi di tesoreria e/o cassa; 
 
CONSIDERATA l’opportunità di procedere tramite la piattaforma del MePA, attraverso lo strumento 
della Trattativa Diretta; 
 
PRESO ATTO che l’Ufficio richiedente ha ritenuto necessario individuare l’operatore economico previa 
pubblicazione di un Avviso pubblico esplorativo per l’acquisizione di manifestazioni di interesse con 
contestuale richiesta di preventivo;   

VISTA la documentazione predisposta sulla base di quanto indicato nella Richiesta di avvio procedura 
sopra citata: 

− Avviso pubblico esplorativo; 

− Capitolato tecnico; 

− Manifestazione di interesse e dichiarazione sostitutiva di certificazione; 

− Format di preventivo. 

RITENUTO opportuno chiedere all’operatore economico in fase di manifestazione di interesse di 
formulare un preventivo compilando l’apposito format, con la specifica dei costi per le singole voci ivi 
presenti, al fine di selezionare l’operatore economico con cui, eventualmente, espletare la Trattativa 
Diretta su MePA; 
 
DATO ATTO che il CREA utilizza anche la piattaforma telematica per l’e-procurement, denominata 
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TuttoGare, accessibile al seguente link: https://crea.tuttogare.it ; 
 
RITENUTO di gestire esclusivamente la fase delle manifestazioni di interesse sulla PAD TuttoGare, 
previa pubblicazione di un Avviso di manifestazione di interesse sul sito del CREA e sulla piattaforma 
TuttoGare, dove perverranno le relative candidature; 
 
CONSIDERATO che, pervenute le manifestazioni di interesse, si procederà alla TD sul MePA, previa 
verifica in capo al RUP dell’ammissibilità delle manifestazioni di interesse stesse e previa individuazione 
dell’operatore economico che abbia presentato il preventivo più basso, purché ritenuto congruo; 
 
PREMESSO che con la pubblicazione del predetto Avviso non è posta in essere alcuna procedura 
concorsuale, che non sono previste graduatorie, attribuzioni di punteggi o altre classificazioni di merito, 
trattandosi di un'indagine di mercato puramente conoscitiva, finalizzata all'individuazione dell’operatore 
economico con cui procedere al successivo ed eventuale affidamento diretto;  
 
VISTI l’art. 15 e l’Allegato I.2 del Dlgs. n. 36/2023 relativi al Responsabile Unico del Progetto (RUP), nonché 
l’art. 114 comma 8 e l’Allegato II.14 del Codice relativi alla nomina del Direttore dell’Esecuzione (DEC) 

DECRETA 

Art. 1 

Per le motivazioni in premessa, che fanno parte integrante del presente provvedimento, è autorizzato 
l’avvio dell’indagine di mercato tramite la pubblicazione sulla PAD TuttoGare, in uso presso il CREA, di 
un Avviso esplorativo finalizzato all’individuazione dell’operatore economico cui eventualmente affidare 
- ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del Dlgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. tramite successiva TD sul MePA 
- il servizio di cassa del CREA, da svolgersi con le specifiche indicate nel Capitolato tecnico e in 
considerazione degli elementi di seguito riportati:  

Oggetto: erogazione del servizio di cassa per la Direzione Generale e per i n. 12 (dodici) Centri di ricerca 
in cui l’Ente è articolato, secondo le specifiche contenute nel Capitolato tecnico allegato.  
L’operatore economico (OE) dovrà rendere le seguenti prestazioni (servizi obbligatori): 
- operazioni in valuta nazionale ed estera comprensivi della emissione e gestione di n. 5 (cinque) 
carte di credito; 
- servizio di PagoPA (canone base + portali + SFTP); 
- servizio di PagoPA Pay per use posizioni caricate (considerando circa 3.500 posizioni); 
- servizio di PagoPA Pay per use posizioni rendicontate (considerando circa 3.500 posizioni). 
A richiesta dell’Ente, l’OE potrà inoltre fornire le seguenti prestazioni (servizi eventuali):  
- rilascio fideiussioni; 
- anticipazioni di cassa. 
Durata: n. 24 (ventiquattro) mesi decorrenti dalla data di stipulazione del contratto; 

Quadro economico: 
- importo massimo stimato (oggetto di ribasso): per l’intera durata contrattuale, l’importo del 

servizio è stimato, a corpo, in euro 135.000,00 oltre IVA al 22 % ove prevista; 

- quota per incentivi funzioni tecniche (in aggiunta all’importo netto stimato): euro 2.700,00 IVA 
esente, calcolato ai sensi dell’art. 45 del Dlgs. n. 36/2023.  

 

Art. 2 

È approvata la seguente documentazione, da pubblicare sulla piattaforma di negoziazione TuttoGare: 

- Avviso pubblico esplorativo; 
- Capitolato tecnico; 

http://www.crea.tuttogare.it/
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- Manifestazione di interesse e dichiarazione sostitutiva di certificazione; 
- Format di preventivo. 

 

Scaduto il termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse, il RUP ne trasmetterà le 
risultanze, dando atto di aver valutato l’ammissibilità delle manifestazioni di interesse pervenute e di aver 
individuato l’operatore economico (OE) che ha offerto il preventivo più basso, valutato anche come 
congruo. 

L’eventuale e successivo affidamento avverrà a seguito di esperimento di Trattativa Diretta sul MePA 
con l’OE come sopra individuato, nel Bando “Servizi - “Servizi di tesoreria e/o cassa” o altro pertinente. 
 

Art. 3 
È disposta la pubblicazione dell’Avviso esplorativo e degli allegati di cui al precedente articolo 2 fino al 
giorno 15 settembre 2025, sul sito istituzionale del CREA (www.crea.gov.it), nella sezione Amministrazione 
Trasparente e sulla piattaforma di negoziazione TuttoGare, accessibile al seguente link: 
https://crea.tuttogare.it, a cui l’operatore economico dovrà preventivamente registrarsi e dove dovranno 
essere presentate le manifestazioni di interesse unitamente agli allegati richiesti.  

 
Art. 4 

Ai sensi dell’art. 15 del Dlgs. n. 36/2023 e dell’Allegato I.2 del Dlgs. n. 36/2023, è nominata quale 
Responsabile Unico del Progetto (RUP) la Dott.ssa Carla Berti, Dirigente dell’Ufficio USC2 - Risorse finanziarie, 
in possesso dell’esperienza professionale e delle competenze necessarie per l’espletamento delle relative 
funzioni, che rilascerà all’esito delle Manifestazioni di interesse pervenute dichiarazione relativa 
all’insussistenza in capo alla medesima di cause di incompatibilità, inconferibilità e assenza di conflitto di 
interessi. 

Art. 5 
Ai sensi dell’art. 114 del Dlgs. n. 36/2023 e dell’art. 8, comma 4, lett. e) dell’Allegato II.14 del Dlgs. n. 
36/2023, è nominata quale Direttore dell’Esecuzione (DEC) dell’eventuale e futuro contratto la Dott.ssa 
Cinzia Francescangeli, dipendente dell’Ufficio USC2 - Risorse finanziarie, in possesso dell’esperienza 
professionale e delle competenze necessarie per l’espletamento delle relative funzioni, che rilascerà 
all’esito delle Manifestazioni di interesse pervenute dichiarazione relativa all’insussistenza in capo alla 
medesima di cause di incompatibilità, inconferibilità e assenza di conflitto di interessi. 

 
Art. 6 

Il costo dell’appalto, il cui preciso importo verrà esattamente quantificato all’atto dell'eventuale 
affidamento, graverà sul Capitolo 1.03.02.17.002.01 Oneri per servizi di tesoreria CRAM 1.01.01.02, di 
pertinenza dell’Ufficio USC2 - Risorse finanziarie Ob. Fu. 6.00.00.00.00 Ordinario, in quote parti sulle 
annualità dei bilanci di previsione 2025, 2026 e 2027. 
 

Art. 7 
Copia del presente Decreto viene trasmessa per il seguito di competenza al RUP, al DEC e all’Ufficio 
USC2 - Risorse finanziarie. 

 
Art. 8 

A norma dell’art. 20 comma 1 del Dlgs. n. 36/2023, è disposta la pubblicazione del presente 
provvedimento sul sito istituzionale dell’Ente nella sez.  Amministrazione Trasparente, - sottosezione Bandi 
di gara e contratti. 

 
Il Direttore dei Servizi Amministrativi 

           Laura Proietti 
         Firmato digitalmente ai sensi del C.A.D. 

http://www.crea.gov.it/
http://www.crea.tuttogare.it/
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