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CREA – REGISTRO UFFICIALE N. 0056282 DEL 11/6/2021 – I 
 

Procedura - previa manifestazione di interesse e tramite procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1, comma 2, 
lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito, con modificazioni, in Legge n. 120/2020 e dell’art. 36, comma 6, del 
Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, con invito di cinque operatori economici ove esistenti, da espletarsi secondo le 
regole e principi di cui all’art. 63 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., tramite RdO sul MePA, per l’acquisto dei 
prodotti Microsoft “Azure Monetary Commitment”  - Ammissione/esclusione degli operatori economici. 

CIG: 871709565B 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche;  

VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale 
dello Stato (legge di stabilità 2015) ed in particolare l’art. 1, comma 381, che ha previsto l’incorporazione 
dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) nel Consiglio per la ricerca e la sperimentazione in 
agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi 
dell’economia agraria;  

VISTO il decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 30 dicembre 2016, n. 19083, 
con cui è stato approvato il Piano degli interventi di incremento dell’efficienza organizzativa ed economica, finalizzati 
all’accorpamento, alla riduzione e alla razionalizzazione delle strutture del CREA;  

VISTO lo Statuto del CREA adottato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 35 nella seduta del 
22 settembre 2017;  

VISTI i decreti del Commissario straordinario 10 giugno 2020 n. 72 e n. 73, con cui sono stati emanati il 
Regolamento di Amministrazione e Contabilità e il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento del Consiglio per 
la ricerca in agricoltura e l’analisi dell’economia agraria, approvati dal MIPAAF rispettivamente con note 
prot. n. 6032 e n. 6033 del 29 maggio 2020;  

VISTI i decreti commissariali n. 130 del 17 settembre 2020 e n. 145 del 23 ottobre 2020 con cui, 
rispettivamente, è stato nominato il Direttore Generale del CREA ed è stata fissata al 1° novembre 2020 la 
data di decorrenza dell’incarico;  

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica del 28 dicembre 2020, con cui il Prof. Carlo Gaudio è 
stato nominato, per un quadriennio, Presidente del Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi 
dell’economia agraria;  

VISTO il decreto del Direttore Generale f.f. n. 93 del 28 febbraio 2020, con cui è stato conferito l’incarico 
di direzione dell’Ufficio USC5 Negoziale alla dott.ssa Emilia Troccoli a decorrere dal 1° marzo 2020, per la 
durata di anni tre; 

VISTA la nota MIPAAF prot. n. 0101134 del 02 marzo 2021, con cui è stato approvato il Bilancio di 
previsione 2021 del CREA; 
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VISTA la delibera del CdA del 12 marzo 2021, di approvazione dell’aggiornamento del Documento di 
programmazione biennale (2021/2022) degli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 40.000 
euro, che comprende anche la fornitura in argomento, Codice Unico d’Intervento CUI: 
97231970589202100159; 

TENUTO CONTO che la dott.ssa Speranza De Chiara, con RdA (Richiesta di avvio procedura) prot. n. 
35490 del 16 aprile 2021, aveva rappresentato l’urgenza - a fronte di una precedente RdO andata deserta, 
previa acquisizione di manifestazioni di interesse - di dare immediato avvio ad una nuova manifestazione di 
interesse, preordinata ad una eventuale successiva RdO sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione 
(MePA) - ai sensi dell’ art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito, con modificazioni, in Legge 
n. 120/2020 e dell’art. 36, comma 6, del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, da espletarsi secondo le regole e i 
principi di cui all’art. 63 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., - confermando la necessità di acquisto dei 
prodotti Microsoft “Azure Monetary Commitment”, per le motivazioni già espresse anche nella precedente RdA 
prot. n. 222323 del 9 marzo 2021; 

 VISTO il Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., recante il Codice dei contratti pubblici;  

VISTO il DL. n. 76/2020 recante Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale convertito, con 
modificazioni, in Legge 11 settembre 2020, n. 120 e, in particolare, l’art. 1 comma 2 lett. b); 

VISTO il Regolamento in materia di procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, ai sensi dell’articolo 1 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 convertito, 
con modificazioni, in legge 11 settembre 2020, n. 120, approvato con Decreto del Commissario Straordinario n. 
149 del 3 novembre 2020; 

VISTO il decreto del Direttore Generale prot. n. 35967 del 19 aprile 2021, e tutti gli atti ivi richiamati, con 
cui è stata autorizzata l’indizione di una procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. 
n. 76/2020 convertito, con modificazioni, in Legge n. 120/2020 e dell’art. 36, comma 6, del Dlgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii., per l’acquisto dei prodotti Microsoft “Azure Monetary Commitment”, da espletarsi secondo 
le regole e i principi di cui all’art. 63 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., tramite RdO sul MePA, con 
consultazione di almento cinque operatori economomici (ove esistenti), previa pubblicazione di un Avviso 
esplorativo per acquisizione di manifestazioni di interesse, con contestuale nomina del Responsabile Unico del 
Procedimento (RUP), nella persona della dott.ssa Speranza De Chiara, dirigente in servizio presso 
l’Amministrazione centrale del CREA, e del Direttore dell’Esecuzione (DEC), nella persona del dott. Massimo 
Farroni, dipendente in servizio presso l’Ufficio Sistemi Informativi; 

VISTO l’Avviso pubblico esplorativo per l’acquisizione delle manifestazioni di interesse e il relativo 
allegato A “Format per Manifestazione di interesse e dichiarazione sostitutiva di certificazione”, pubblicati in data 19 
aprile 2021 sul sito istituzionale del CREA nella sezione Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e contratti - 

Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura - Avvisi, atti, 
provvedimenti e bandi, per un periodo di 5 (cinque) giorni naturali e consecutivi; 
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TENUTO CONTO che alla data del 24 aprile 2021, di scadenza del predetto Avviso esplorativo, risultavano 
pervenute n. 3 (tre) manifestazioni di interesse da parte di operatori economici, debitamente acquisite al 
protocollo; 

PRESO ATTO dell’esito della verifica di ammissibilità effettuata dal RUP in base alla documentazione 
presentata dagli operatori economici, in sede di manifestazione di interesse, dichiarato in apposita nota del 
27 aprile 2021 (acquisita agli atti del procedimento) e debitamente sottoscritta dal RUP medesimo che 
aveva ritenuto ammissibili tutte e tre le manifestazioni pervenute;   

CONSIDERATI i seguenti elementi essenziali dell’appalto: 

- Oggetto dell’appalto: acquisto dei prodotti Microsoft “Azure Monetary Commitment”, nell’ambito del contratto 
“Server and Cloud Enrollment” (SCE) - cod. 6QK - 00001 - con credito prepagato di n. 2.376 unità (66 
unità per 36 mesi) da poter liberamente utilizzare per un periodo di 36 mesi, per l’importo del contratto, 
e di n. 5 (cinque) giornate di supporto professionale finalizzate alla configurazione del portale di 
gestione costi Azure; 

- Importo stimato dell’appalto per l’intera durata contrattuale: euro 210.000,00, IVA esente;  

- Durata dell’appalto: 36 (trentasei) mesi, con decorrenza dalla data di perfezionamento del relativo 
contratto (data di stipula sul MePA del contratto); 

- Criterio di aggiudicazione: criterio del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. b) del Dlgs. n. 50/2016 e 
ss.mm.ii.; 

VISTO il decreto del Direttore Generale prot. n. 40249 del 29 aprile 2021, con cui sono stati approvati gli 
atti della procedura di gara di cui trattasi ed è stato autorizzato l’invito di tutti e tre gli operatori economici 
che avevano manifestato interesse e di ulteriori due operatori economici presenti nell’elenco fornitori della 
piattaforma MePA nel Bando/Iniziativa di pertinenza, da individuarsi tramite la funzionalità “Sorteggio” 
presente a sistema; 

TENUTO CONTO che, in data 29 aprile 2021 è stata generata l’RdO sul MePA n. 2794444 con invito ai 
seguenti cinque operatori economici individuati con le modalità di sopra indicate disponendo, come 
termine ultimo per la presentazione delle offerte, il 12 maggio 2021, ore 18:00: 

1. Applico Digital Lab S.r.l. – P.IVA 03443040542 - Perugia; 
2. Furuno Italia S.r.l. – P.IVA 02218460992 – Gatteo (FC); 
3. Postel S.p.a. – P.IVA 05692591000 – Roma; 
4. Telecom Italia S.p.a. – P.IVA 00488410010 – Milano; 
5. Var Group S.p.a. – P.IVA 03301640482 – Empoli (FI); 

CONSIDERATO che, alla scadenza del suddetto termine, sono pervenute le seguenti offerte:  

1. Telecom Italia S.p.a. - P.IVA 00488410010; 
2. Postel S.p.a. - P.IVA 05692591000; 

TENUTO CONTO di quanto disposto dal Disciplinare e Condizioni particolari di RdO, all’art. 12 recante 
Busta Virtuale Amministrativa, in ordine alla documentazione che deve essere obbligatoriamente contenuta 
nelle buste virtuali amministrative; 
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CONSIDERATO che con decreto del Direttore Generale prot. n. 45355 del 13 maggio 2021 è stato 
nominato il seggio di gara a supporto del RUP, preposto alla verifica della sola documentazione 
amministrativa contenuta nelle pertinenti Buste virtuali amministrative relative alla procedura di che trattasi; 

CONSIDERATO che in data 14 maggio 2021 si è provveduto a comunicare la data della prima seduta 
pubblica virtuale della presente proceduta telematica, attraverso l’area comunicazioni della piattaforma 
MePA; 

TENUTO CONTO che il RUP - assistito dalla Commissione deputata alla verifica della sola 
documentazione amministrativa nominata con il predetto decreto prot. n. 45355 del 13 maggio 2021 ha 
provveduto a verificare, in data 17 maggio 2021, la sussistenza, la conformità e la completezza della 
documentazione presentata nelle buste virtuali amministrative rispetto a quanto prescritto nella lex specialis 
di gara dai seguenti due operatori economici partecipanti: Telecom Italia S.p.a. (P.IVA 00488410010) e 
Postel S.p.a. (P.IVA 05692591000); 

VISTO il verbale unico del 17 maggio 2021, qui interamente richiamato nel suo contenuto, ed in 
particolare quanto riscontrato dal RUP con riferimento alla documentazione presentata dall’operatore 
economico Postel S.p.a. (P.IVA 05692591000); 

VISTO l’art. 83, comma 9, del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii in materia di soccorso istruttorio; 

DATO ATTO che il RUP, all’esito della verifica della documentazione amministrativa di entrambi gli 
operatori economici, come risulta dal predetto verbale del 17 maggio 2021, ha ritenuto di: 

- ammettere l’operatore economico Telecom Italia S.p.a. (P.IVA 00488410010) alla successiva fase 
della procedura, consistente nell’apertura della Busta virtuale economica, stante la regolarità, validità e 
rispondenza della documentazione a quanto richiesto nella lex specialis di gara; 

- richiedere integrazioni in merito alla documentazione presentata da parte dell’operatore economico 
Postel S.p.a. (P.IVA 05692591000) e, pertanto, di ricorrere al sub-procedimento di soccorso 
istruttorio, ex art. 83, comma 9, del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, rinviando il prosieguo delle operazioni 
della procedura di gara ad una data successiva alla conclusione del sub-procedimento del soccorso 
istruttorio; 

PRESO ATTO della nota di avvio del sub-procedimento di soccorso istruttorio, prot. CREA n. 47666 del 
19 maggio 2021 trasmessa all’operatore economico Postel S.p.a., ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Dlgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii. e della nota di riscontro pervenuta dal citato operatore economico, prot. CREA n. 
48439 del 21 maggio 2021; 

VISTO il verbale del 31 maggio 2021 in cui il RUP, dott.ssa Speranza De Chiara, in seguito alla visione 
della documentazione relativa al sub-procedimento di soccorso istruttorio con riferimento all’operatore 
economico Postel S.p.a. - P.IVA 05692591000, ha riscontrato quanto segue: 
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1. la dichiarazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii., sottoscritta 
dall’operatore economico concorrente, recante l’indicazione delle prestazioni che si intende 
subappaltare e la relativa quota espressa in percentuale - è risultata idonea, regolare e valida; 

2. la dichiarazione, ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii., sottoscritta dal Legale 
rappresentante dell’impresa ausiliaria attestante il possesso da parte di quest’ultima dei requisiti di 
cui all’art. 80 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse 
oggetto di avvalimento, recante data certa antecedente al termine ultimo di scadenza di 
presentazione delle offerte - non è stata presentata; 

3. la dichiarazione, ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR n. 445/2000 e ss.mm.ii., sottoscritta dal Legale 
rappresentante dall’impresa ausiliaria con cui quest’ultima si obbliga verso il concorrente e verso la 
Stazione appaltante a mettere a disposizione per tutta la durata dell’appalto le risorse necessarie di 
cui è carente l’operatore economico partecipante, recante data certa antecedente al termine ultimo 
di scadenza di presentazione delle offerte - non è stata presentata. 

VALUTATO, da parte del RUP, che l’omissione delle dichiarazioni dell’operatore economico ausiliario 
comporta l’inammissibilità dell’avvalimento e conseguente esclusione dell’operatore economico 
partecipante, per le seguenti motivazioni: 

- è stato allegato unicamente il contratto di avvalimento, il quale se pure assicura la serietà 
dell’impegno dell’ausiliaria nei confronti dell’impresa ausiliata, non è sufficiente, 
indipendentemente dal tenore delle indicazioni in esso contenute, a garantire allo stesso modo, nei 
confronti della stazione appaltante, l’affidabilità dell’operatore economico ausiliario; 

-  l’art. 89 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e la lex specialis richiedono distintamente: 

1. la dichiarazione con cui l’ausiliaria si obbliga verso l’operatore economico concorrente verso 
la stazione appaltante a mettere a disposizione, per tutta la durata dell’appalto, le risorse 
necessarie di cui è carente il concorrente; 

2.  la dichiarazione che la stessa ausiliaria deve rendere sul possesso dei requisiti di cui all’art. 
80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento; 

3.  il contratto di avvalimento;  

 

VALUTATO, da parte del RUP, in particolare che: 

- da quanto normativamente disposto e da quanto sostenuto da unanime giurisprudenza, affinché si 
configuri la fattispecie dell’avvalimento è necessaria la presenza di tutti i predetti elementi e che - 
data la diversità di natura, contenuto e finalità, dei documenti richiesti dall’art. 89 del Dlgs. n. 
50/2016 e ss.mm.ii. la mancanza dell’uno non può essere supplita dall’altro o da determinati 
elementi o contenuti dell’altro, dovendosi ritenere che siano tutti essenziali - una cosa è la 
produzione della dichiarazione di impegno dell’impresa ausiliaria verso il concorrente e verso la 
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stazione appaltante e la produzione di un’autocertificazione attinente ai requisiti di cui all’art. 80 e 
83 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (entrambe da rendersi ai sensi del DPR n. 445/2000), altra cosa 
è la produzione del contratto di avvalimento; 

- che il contratto di avvalimento ha un’efficacia inter partes poiché, con lo stesso, l’impresa ausiliaria si 
obbliga nei confronti del concorrente ausiliato a fornire i requisiti ed a mettere a disposizione le 
risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto e che la totale mancanza delle dichiarazioni 
d’obbligo nei confronti della stazione appaltante e la sua essenzialità, quindi insostituibilità con 
l’attestazione sul possesso dei requisiti e con l’assunzione delle obbligazioni contenute nel 
contratto di avvalimento, comportano l’impossibilità di sanare l’omissione; 

RITENUTA dunque, da parte del RUP, non idonea la documentazione presentata dall’operatore 
economico Postel S.p.a. ai fini della sanatoria delle irregolarità riscontrate - data la non conformità delle 
integrazioni fornite a quanto prescritto all’art. 12 recante Busta Virtuale Amministrativa, punto 8) del 
Disciplinare e Condizioni particolari di RdO e che - dunque, all’esito delle valutazioni di cui al sub-procedimento 
di soccorso istruttorio e quindi a conclusione delle operazioni di verifica della documentazione contenuta 
nelle Buste virtuali amministrative - riepiloga nella tabella sottostante le risultanze e propone le seguenti 
ammissioni/esclusioni (giusto verbale del 31 maggio 2021): 

Operatore Economico Esito Note 

Telecom Italia S.p.a. (P.IVA 
00488410010) 

Ammesso Verbale n. 1 del 17 
maggio 2021 

Postel S.p.a. (P.IVA 
05692591000) 

Escluso Non sanata tutte le 
l’irregolarità riscontrata 
con soccorso istruttorio 

VISTO l’art. 76 comma 2-bis e comma 5 lettera b) del Dlgs. n. 50/2016 ss.mm.ii in materia di informazione 
dei candidati e degli offerenti; 

VISTO l’art. 29 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii recante i principi in materia di trasparenza; 

DATO ATTO che gli atti relativi alla presente procedura sono disponibili presso l’Ufficio USC5 Negoziale 
dell’Amministrazione centrale del CREA, sita in Roma alla via Po n. 14 - palazzina A; 

DECRETA 

Articolo 1 
Le premesse fanno parte integrante del presente decreto e ne costituiscono la logica e conseguente 
motivazione, nel rispetto del principio di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa. 
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Articolo 2 
Sono approvati i verbali del 17 maggio 2021 e del 31 maggio 2021 relativi alla procedura di affidamento, 
previa manifestazione di interesse, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito, con 
modificazioni, in Legge n. 120/2020 e dell’art. 36, comma 6, del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii, da espletarsi 
secondo le regole e principi di cui all’art. 63 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., da espletarsi tramite RdO sul 
MePA, per l’acquisto dei prodotti Microsoft “Azure Monetary Commitment”. 
 

Articolo 3 
È disposta: 

- l’ammissione dell’operatore economico Telecom Italia S.p.a. (P.IVA 00488410010) alla successiva 
fase della procedura di gara, consistente nell’apertura della busta virtuale economica; 

- l’esclusione dalla presente procedura dell’operatore economico Postel S.p.a. (P.IVA 05692591000), 
per le motivazioni esposte in premessa. 

-        
Articolo 4 

È disposto: 

- l’invio a entrambi gli operatori economici del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 76, comma 
2 bis del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- l’invio di apposita comunicazione di esclusione, ai sensi dell’art. 76, comma 5, lettera b), del Dlgs. n. 
50/2016 ss.mm.ii. 
 

Articolo 5 
Copia del presente provvedimento viene trasmesso alla dott.ssa Speranza De Chiara, RUP della presente 
procedura. 
 

Articolo 6 
Ai sensi dell’art. 29 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., è disposta la pubblicazione del presente Decreto sul 
sito internet del CREA, nella sezione Amministrazione trasparente - Bandi di gara e contratti e sul sito del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT).  

 
 
Il Direttore Generale  
    Stefano Vaccari  

Firmato digitalmente ai sensi del CAD  


