.‘
Consiglio per a ricerca in agncolmm
e lanalisi dell'economia agraria

Direzione Generale
Direzione dei Servizi Amministrativi
USC5 - Ufficio Negoziale

CREA - REGISTRO UFFICIALE N. 0023324 del 19/03/2024 — 1

Autorizzazione allo svolgimento di wuna Trattativa Diretta (TD) sulla piattaforma di
approvvigionamento digitale TuttoGare, previo confronto di due preventivi, ai sensi dell’art. 50, comma
1, lettera b) del Dlgs. n. 36/2023 - per I’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo del CREA.
Nomina del Responsabile unico del progetto (RUP) e previsione della spesa.

VISTO il Dlgs. 29 ottobre 1999, n. 454 e ss.mmu.ii. istituito del Consiglio per la Ricerca in agricoltura e
'analisi del’Economia Agraria, CREA - Ente pubblico nazionale di ricerca e sperimentazione posto
sotto la vigilanza del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali - cosi denominato ai sensi
dell’art. 1, co. 381 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, con sede in Roma;

VISTA la Legge 6 luglio 2002, n. 137, recante Delega per la riforma dell’organizzazione del Governo e della
Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché di enti pubblici, pubblicata nella G.U.R.I. n. 158 dell’8 luglio 2002;

VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante Disposizion: per la formazione del bilancio annnale e
Dpluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015) ed in particolare 'art. 1, comma 381, che ha previsto
Iincorporazione dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) nel Consiglio per la ricerca e la
sperimentazione in agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per la ricerca in
agricoltura e I'analisi dell’economia agraria;

VISTO il Dlgs. 25 novembre 20106, n. 218 recante Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai
sensi dell'art. 13 della L. 7 agosto 2015, n. 124,

VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 30 dicembre 2016, n.
19083, con il quale ¢ stato approvato il Piano degli interventi di incremento dell’efficienza organizzativa ed
economica, finalizzati all accorpamento, alla riduzione e alla ragionalizzazione delle strutture del CREA,

VISTO il Decreto del Commissario straordinario n. 57 del 6 aprile 2017 di istituzione, a decorrere dal
1° maggio 2017, dei 12 Centri di ricerca del CREA;

VISTO il Decreto n. 7439 del 9 gennaio 2024 del Ministro dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare
e delle Foreste di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, con cui viene approvato il
nuovo Statuto del CREA;

VISTI i Decreti Commissariali n. 130 del 17 settembre 2020 e n. 145 del 23 ottobre 2020 con cui il
Dott. Stefano Vaccari € stato nominato Direttore Generale del CREA ed ¢é stata fissata al 1° novembre
2020 la data di decorrenza dell’incarico;

VISTI il Decreto del Presidente del CREA n. 49526 del 24 maggio 2023, con cui, in attuazione dell’art.
2, comma 1, lett. f) del Regolamento di Organizzazione e Funzionamento dell’Ente, la Dott.ssa Laura Proietti ¢
stata nominata Direttore facente funzione della Direzione dei Servizi amministrativi del CREA a decorrere
dal 1° giugno 2023 e il successivo Decreto n. 50912 del 29 maggio 2023 del Direttore generale di
conferimento dell’incarico;

VISTI il Regolamento di Organigzazione ¢ Funzionamento e il Regolamento di Amministrazione e Contabilita
adottati rispettivamente con Delibere del Consiglio di amministrazione n. 111-2022 e n. 112-2022
assunte nella seduta del 12 ottobre 2022;

VISTO il D.L. 22 aprile 2023 n. 44, recante Disposizioni urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle amministrazioni pubbliche, convertito con L. 21 giugno 2023 n. 74, pubblicata nel S.O.
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alla G.U. n. 143 del 21 giugno 2023, Serie Generale e in particolare I'art. 23, co. 3 bis nel quale ¢
previsto tra I'altro che, alla data di entrata in vigore della medesima legge di conversione, gli organi del
CREA decadono;

VISTO il Decreto MASAF prot. n. 353212 del 6 luglio 2023 con il quale, a decorrere dalla medesima
data, il prof. Mario Pezzotti ¢ stato nominato Commissario straordinario del CREA, con tutti 1 poteri di
ordinaria e straordinaria amministrazione attribuiti al Presidente e al Consiglio di amministrazione dalla
normativa vigente;

VISTO il Decreto prot. n. 113896 del 13 dicembre 2023 con il quale il Commissario Straordinatio ha
deliberato il bilancio di previsione 2024;

VISTA la nota prot. n. 0072564 del 14 febbraio 2024 con la quale il MASAF ha approvato il bilancio di
previsione 2024 dell'Ente;

VISTO il Decreto del Direttore Generale f.f. n. 93 del 28 febbraio 2020, con cui ¢ stato conferito
Pincarico di direzione dell’Ufficio USC5 - Negoziale alla dott.ssa Emilia Troccoli a decorrere dal 1°

marzo 2020, per la durata di anni tre, da ultimo prorogato fino al 30 giugno 2024, con Decreto del
Direttore Generale prot. n. 0112916 del 12 dicembre 2023;

PREMESSO che le polizze assicurative dell’Ente e tutti gli adempimenti connessi vengono gestiti
direttamente dall’Amministrazione Centrale;

VISTO il Decreto del Direttore Generale prot. n. 27352 del 24 marzo 2021, con cui ¢ stata disposta
l'aggiudicazione e autorizzata la stipula del contratto per il servizio di brokeraggio assicurativo del
CREA, a favore dell’operatore economico Brokeritaly Consulting S.r.l. (P.IVA11572181003), con sede
legale in Roma, Via Aureliana n. 53, CAP 00187, della durata di trentasei mesi, fatto salvo eventuale
esercizio dell’opzione di proroga per ulteriori sei mesi, per un corrispettivo contrattuale per il triennio
pari a euro 7.698,00, IVA esente, con contestuale nomina del Direttore dell’esecuzione (DEC);

CONSIDERATO che il contratto relativo al servizio di brokeraggio assicurativo attualmente in essere,
stipulato con l'operatore economico Brokeritaly Consulting S.r.l. (P.IVA 11572181003) giungera a
scadenza il prossimo 19 aprile 2024 e, pertanto, si rende necessario procedere a un nuovo affidamento;

DATO ATTO che il servizio di brokeraggio assicurativo risulta fondamentale per la consulenza e
assistenza stante la complessita della materia e la necessita di addivenire ad una adeguata copertura
assicurativa al minor costo possibile, nonché per tutta l'attivita di supporto in materia assicurativa di
seguito indicata a titolo non esaustivo: gestione delle polizze di interesse per 'Ente, attualmente in
corso e in fase di aggiudicazione, studio dei rischi dell’Ente, assistenza e consulenza per la definizione
dei capitolati specifici di appalto e gestione di tutti i contratti assicurativi stipulati ¢/o da stipularsi dal
CREA,;

PREMESSO che ai sensi dell’art. 106 del Dlgs. n. 209/2005 (Codice delle assicurazioni private) e
ss.am.ii. “L'attivita di distribuzione assicurativa e riassicurativa consiste nel proporre prodotti assicurativi e
riassicurativi o nel prestare assistenza e consulenza o compiere altri atti preparatori relativi alla conclusione di tali
contratti o nella conclusione di tali contratti, ovvero nella collaborazione alla gestione o all'esecuzione, segnatamente in caso
di sinistri, dei contratti stipulati. Rientra nell attivita di distribuzione assicurativa la fornitura, tramite un sito internet o
altri mezi, di informagioni, relativamente a uno o pinl contratti di assicuragione, anche confrontati o ordinati, sulla base
di criteri eventualmente scelti dal cliente, in termini di premi ed eventuali sconti applicati o di nlteriori caratteristiche del
contratto, se il cliente ¢ in grado di concludere direttamente o indirettamente lo stesso”y

APPURATO che 'Ente non dispone di adeguate professionalita interne per I’esecuzione delle attivita
di cui sopra, in considerazione della specifica attivita del broker di cui al predetto art. 106 del Dlgs. n.
209/2005 e ss.mm.ii., nonché del portafoglio assicurativo del CREA, caratterizzato da contratti di varia
tipologia ed entita;



.‘

(=
X CIrcad
\ Consiglio per a ricerca in agncolmm

e lanalisi dell'economia agraria
VISTO il Dlgs. n. 36/2023 recante il nuovo Codice dei contratti pubblici ed in particolare I'art. 50 comma 1,
lettera b) che dispone, per gli affidamenti di contratti di servizi e forniture di importo inferiore a
140.000,00 euro, la possibilita di procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di piu
operatori economici;

RICHIAMATO P'Allegato 1.1 del citato Dlgs. che all’art. 3, comma 1, lett. d) che definisce a sua volta
l'affidamento diretto come affidamento del contratto senza una procedura di gara |[...] la cui scelta ¢ operata
discrezionalmente dalla Stazione appaltante |...] nel rispetto dei criteri gualitativi e quantitativi di cui al citato art. 50
comma 1 lettera a) e b) [...];

PREMESSO che, a far data dal 1° gennaio 2024, sono divenute efficaci le disposizioni del nuovo Codice
dei contratti pubblici (Dlgs. 36/2023) che dispongono l'obbligo per le Pubbliche Amministrazioni di
adottare le necessarie misure organizzative per la piena attuazione della digitalizzazione dell’intero ciclo
di vita dei contratti pubblici;

VISTA la Parte II del Libro I (artt. 19-36) del nuovo Codice sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei
contratti e, in particolare, I'art. 25 rubricato Piattaforme di approvvigionamento digitale relativo all’obbligo di
utilizzo di strumenti telematici secondo le regole tecniche di cui al successivo art. 26;

DATO ATTO che, ai sensi degli artt. 62 ¢ 63 del Dlgs. n. 36/2023, il CREA, a far data dal 19 giugno
2023, rientra tra le Stazioni appaltanti qualificate per le procedure di acquisizione di servizi e forniture, a
seguito di avvenuta iscrizione presso I'apposito elenco tenuto dal’ANAC;

VISTO l’art. 58 del Dlgs. 36/2023 e valutato che la specifica natura e finalita del servizio necessita una
gestione unitaria dello stesso e non puo dar luogo a procedura suddivisa in lotti;

RITENUTO ragionevole prevedere una durata del servizio di mesi 36 (trentasei), con decorrenza dalla
data di perfezionamento del relativo contratto, tenuto conto della durata delle polizze in corso e di
quelle da stipulare;

PREMESSO che le polizze assicurative dell’Ente, attualmente in essere, sono le seguenti:

. Operatore economico Periodo di Importo lordo Importo lordo
Oggetto polizza . e
affidatario riferimento totale annuo
. . DA . 30.06.2022 euro
All Risks Property UnipolSai Assicurazioni S.p.A. 30.06.2026 1.340.330,72 euro 335.082,68
Responsabilita Civile UninolSai Assicurazioni S.o.A, | 30:06:2022 21600000 | eur°t54'000’(t)?
Auto Libro Matricola nipolSai Assicurazioni S.p.A. 30.06.2026 euro 216.000, (1mpor.o soggetto a
regolazione premio)
‘ o 31.12.2023 _ curo 13.746,80
Infortuni Axa Assicurazioni S.p.A. 31.12.2026 euro 41.240,40 (importo soggetto a
T regolazione premio)
31122023 euro 8.235,00
Kasko dipendenti Balcia Insurance SE 31' 1 2' 2026 euro 24.705,00 (importo soggetto a
T regolazione premio)
Responsabilita civile verso S 31.12.2023
terzi ¢ dipendenti RCTO Generali Italia S.p.A. 31.12.2026 euro 55.374,45 euro 18.458,15
. o 31.12.2023 | euro 8.564,00
Tutela Legale Assicuratrice Milanese S.p.a. 31.12.2026 euro 25.692,00 (importo soggetto a
T regolazione premio)
. . 31.12.2023
RC Patrimoniale AIG Europe S.A. 31.12.2026 euro 24.204,00 euro 8.068,00
Assistenza per dipendenti 28.02.2024 (importo soggetto a
di ruolo in missione AIG Europe S.A. 28.02.2027 curo 6.480,00 regolazione premio)
Incendio Granaglic - o 14.06.2023
Ubicazione Provincia di Groupama Assicurazioni S.p.A. euro 7.342,00 ---
14.06.2024
Roma
Varie
RCT VARI DRONI Lloyd’s decorrenze euro 6.360,64 -
con scadenza
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TENUTO CONTO di quanto disposto dal citato art. 14, comma 4, del Dlgs. n. 36/2023, secondo cui
il valore complessivo dell’appalto ¢ stato stimato in euro 39.000,00, IVA esente, calcolato sulla base del
compenso percepito dal broker nei due precedenti affidamenti;

DATO ATTO che a norma dell’art. 41, comma 14, del Dlgs. n. 36/2023, i costi della manodopera
sono quantificati in una percentuale pari al 2% (due per cento) dell'importo massimo stimato triennale,
ovvero pari ad euro 780,00 e che pertanto, I'importo soggetto a ribasso ¢ di euro 38.220,00;

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 10, n. 9 del DPR n. 633/1972, le operazioni di brokeraggio
assicurativo usufruiscono del regime di esenzione IVA;

CONSIDERATO che, a norma dell’art. 26 del Dlgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii., trattandosi di un servizio
per il quale non ¢ prevista I’esecuzione nei luoghi nella giuridica disponibilita del CREA, non sussistono
rischi da interferenza per I'esecuzione dell’appalto e, pertanto, non ¢ necessario redigere il Documento
Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenza (DUVRI);

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 108, comma 9, trattandosi di un servizio di natura intellettuale,
I'operatore economico non deve indicare nell'offerta i costi della manodopera e gli oneri aziendali per
I'adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro;

VISTA la Determinazione del’AVCP (ora ANAC) n. 2 del 13 marzo 2013 recante Questioni interpretative
concernenti [affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa, che, in merito alla figura e ruolo
del broker, riconosce in capo alle Pubbliche Amministrazioni la sussistenza di diffuse “difficolta nella
predisposizione della lex: specialis per le gare assicurative, nella gestione dei contratti assicurativi e nell individnazione di
soluzioni idonee a ridurre l'esposizione al rischio di perdite patrimoniali o di responsabilita civile”, ditficolta che
“motivano il crescente ricorso ai servizi intermediagione assicurativa da parte delle stazioni appaltanti”,

VISTE altresi e in particolare, le considerazioni conclusive di cui al paragrafo 4.2 “La remunerazione del
broker” della predetta Determinazione ANAC n. 2/2013, nonché il documento di lavoro cui la stessa fa
rinvio, che prospettano tre diverse forme di remunerazione del broker: “a)...commissioni calcolate (in
percentuale) suz premi futuri e a carico delle imprese; b) commissione calcolate sui premi passati (sulla base di valori
certi) e a carico delle imprese; ¢) remunerazione diretta a carico della stazione appaltante”;

PRESO ATTO che le suddette indicazioni ANAC suggeriscono comunque di “adottare nei bandi
modalita di calcolo della remunerazione dei brokers tali da permetterne la quantificazione esatta in sede di presentazione
dell’offerta e da non introdurre elementi disincentivanti al perseguimento dei risultati attesi dalla loro attivita”,

VISTA, inoltre, la Deliberazione ANAC n. 52 Adunanza del 16.05.2012 la quale suggerisce “che sia
L Amministrazione a pagare direttamente l'intermediario”,

RITENUTO di prevedere la remunerazione del broker interamente a carico del CREA e che pertanto
nessun ulteriore compenso ¢ dovuto al broker da parte delle compagnie assicurative;

VISTO Tlarticolo 1, comma 450, della L. n. 296/2006, modificato dalla legge di bilancio 2019 (art. 1
comma 130 L. 145/2018);

PRESO ATTO che, al momento, non risultano attive Convenzioni Consip per il servizio di cui trattasi
alle quali eventualmente aderire e che il servizio di brokeraggio assicurativo, di cui al CPV 66518100-5,
non ¢ presente sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA);

DATO ATTO che il CREA utilizza la piattaforma di approvvigionamento digitale certificata (PAD)
denominata TuttoGare, accessibile al seguente link: https://crea.tuttogare.it, e che I'affidamento diretto
del servizio di cui trattasi verra espletato interamente tramite la suddetta piattaforma telematica;

CONSIDERATO che il miglior preventivo/offerta verra selezionato dal RUP tra 'offerta presentata da
due operatori economici in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle
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prestazioni contrattuali e che, pertanto, si procedera con il successivo affidamento all’operatore

economico che avra presentato il preventivo migliore, ritenuto congruo e adeguato alle esigenze del
CREA da parte del RUP stesso;

VISTA la documentazione predisposta per I'affidamento diretto del servizio da espletarsi tramite TD
sulla PAD TuttoGare, nello specifico, le Condizioni di Trattativa Diretta e 1 seguenti allegati:

» Allegato 01 - Capitolato tecnico;
» Allegato 02 - Dichiarazione sostitutiva di atto di nototieta;
» Allegato 03 - Patto di integrita;
» Allegato 04 - Schema di contratto;
VISTO Part. 52, comma 1, del Dlgs. n. 36/2023 in tema di controllo sul possesso dei requisiti;

VISTO Ulart. 53 del Dlgs. n. 36/2023 relativo alle garanzie, provvisoria e definitiva, nelle procedure di
appalto sottosoglia comunitaria;

VISTO lart. 15, nonché I'Allegato 1.2 (Definizioni delle attivita del RUP) del Dlgs. n. 36/2023 relativo alla
disciplina e alle modalita di individuazione del Responsabile unico del progetto (RUP);

ACQUISITA agli atti la dichiarazione resa dalla dott.ssa Emilia Troccoli, dirigente dell’Ufficio USCS5 -
Negoziale, ai tini della nomina a RUP, relativa all’insussistenza di cause di incompatibilita, inconferibilita,
conflitto di interessi e obblighi di astensione per lo svolgimento delle attivita connesse alla procedura di
cui trattasi

DECRETA

Articolo 1

Per le motivazioni in premessa, che costituiscono parte integrante del presente provvedimento, ¢
autorizzato, lo svolgimento della Trattativa Diretta (TD), mediante la comparazione di due preventivi,
da espletarsi sulla piattaforma di approvvigionamento digitale certificata TuttoGare, ai sensi dell’art. 50,
comma 1, lettera b) del Dlgs. n. 36/2023. La Trattativa Diretta verra espletata con l'operatore
economico che avra presentato il preventivo migliore e che sara ritenuto congruo e adeguato alle
esigenze del CREA dal nominando RUP, per l'affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo del
CREA.

L’appalto, da svolgersi secondo quanto indicato nel capitolato tecnico, avra una durata di 36 (trentasei)
mesi, con decorrenza dalla data di perfezionamento del contratto sulla piattaforma digitale in uso.

L’importo massimo stimato ¢ quantificato in euro 39.000,00, di cui euro 780,00 per i costi della
manodopera non soggetti a ribasso.

Articolo 2

E approvata la seguente documentazione da caricare sulla piattaforma di approvvigionamento digitale
TuttoGare, ai fini dell’espletamento dell’affidamento diretto:

» Condizioni di Trattativa Diretta;

> Allegato 01 - Capitolato tecnico;

» Allegato 02 - Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;
> Allegato 03 - Patto di integrita;

» Allegato 04 - Schema di contratto.

Con riferimento al Documento di Gara Unico Europeo (DGUE), si precisa che lo stesso sara messo a
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disposizione dalla piattaforma TuttoGare.

Articolo 3

Al sensi dell’art. 15 del Dlgs. n. 36/2023, ¢ nominato quale Responsabile unico del progetto la dott.ssa
Emilia Troccoli, nella qualita di dirigente all’'Ufficio USC5 Negoziale, in possesso dell’esperienza
professionale e competenze necessarie per I'espletamento delle relative funzioni come previsto dagli
artt. 2 e 5 dell’Allegato 1.2 del Dlgs. n. 36/2023, preso atto dell’insussistenza in capo alla medesima di
cause di incompatibilita, inconferibilita e assenza di conflitto di interessi, come da dichiarazione
acquisita agli atti.

Articolo 4
11 costo del servizio quantificato all’esito positivo della Trattativa Diretta gravera sul CRAM 1.01.01.05
di pertinenza dell’'Ufficio Reclutamento e Relagioni Sindacali, sul capitolo 1.03.02.11.999.01.01 _A/tre

prestazioni professionali e specialistiche n.a.c., Ob.Fu. 6.00.00.00.00, in quota parte nei Bilanci di previsione
2024, 2025, 2026.

Articolo 5
1l presente provvedimento, tutti gli atti, nonché i dati e le informazioni della presente procedura, sono
pubblicati, come previsto dalle disposizioni in materia di obblighi di pubblicita e trasparenza, secondo
quanto stabilito dall’art. 20 del Dlgs. n. 36/2023.

Articolo 6
Copia del presente provvedimento sara trasmessa al RUP per il seguito di competenza.

I1 Direttore f.f. dei Servizi Amministrativi
Laura Proietti
Firmato digitalmente ai sensi del C.A.D.



