
 

 

 

 

DIREZIONE GENERALE 

DIREZIONE AMMINISTRATIVA 

UFFICIO DA4 - GARE E CONTRATTI 

 

 

Decreto n. 601 del  28.06.2019          

 

Fornitura del servizio sostitutivo di mensa mediante Buoni Pasto cartacei per il personale del 

CREA. Adesione alla Convenzione Verde Consip “Buoni Pasto ed. 7” - Lotto 1 - RESI, 

sottoscritta da Consip S.p.A. con l’operatore economico SODEXO Motivation Solutions Italia 

s.r.l., subentrato nel contratto a QUI!GROUP s.p.a., nonché adesione alla Convenzione Verde 

Consip “Buoni Pasto ed. 8” - Lotto 8, sottoscritta da Consip S.p.A. con l’operatore economico 

Repas Lunch Coupon srl per impossibilità di attingere al Lotto 3 - RESI della predetta 

Convenzione “Buoni Pasto ed. 7”. 

 

VISTO il Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n. 454, recante “Riorganizzazione del settore della 

ricerca in agricoltura, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e ss.mm.ii., 

pubblicato nella G.U.R.I. n. 284 del 3 dicembre 1999; 

VISTA la Legge 6 luglio 2002, n. 137, recante “Delega per la riforma dell’organizzazione del 

Governo e della Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché di enti pubblici”, pubblicata nella 

G.U.R.I. n. 158 dell’8 luglio 2002; 

VISTA la Legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilità 2015)” ed in particolare l’art. 1, comma 381, che 

ha previsto l’incorporazione dell’Istituto nazionale di economia agraria (INEA) nel Consiglio per la 

ricerca e la sperimentazione in agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per la 

ricerca in agricoltura e l’analisi dell’economia agraria (CREA); 

VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali 30 dicembre 2016, n. 

19083, con il quale è stato approvato il “Piano degli interventi di incremento dell’efficienza 

organizzativa ed economica, finalizzati all’accorpamento, alla riduzione e alla razionalizzazione 

delle strutture del CREA”; 

VISTO il Decreto del Commissario straordinario 27 aprile 2017 n. 88 di approvazione del 

“Disciplinare di Prima Organizzazione – Anno 2017”, nel quale vengono stabilite le modalità di 

prima organizzazione dei nuovi Centri di Ricerca come individuati dal Piano sopracitato e che 

integra le norme statutarie nelle more di emanazione dei nuovi regolamenti; 

VISTO lo Statuto del CREA adottato con Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 35 nella 

seduta del 22 settembre 2017; 

VISTI la delibera n. 18 del Consiglio di Amministrazione, assunta nella seduta dell’8 marzo 2019, 

con la quale è stato nominato il Direttore Generale f.f. dell’Ente e il Decreto del Vicepresidente 13 

marzo 2019, n. 27, con il quale è stato disposto l’incarico di Direttore Generale f.f. dell’Ente con 

decorrenza 13 marzo 2019, per un periodo di tre mesi, salvo proroghe; 

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 aprile 2019, registrato alla Corte dei 

conti il 6 maggio 2019 al n. 881, con il quale il cons. Gian Luca Calvi è stato nominato 

Commissario straordinario del Consiglio per la ricerca in agricoltura e l’analisi dell’economia 

agraria; 



 

  

 

 

 

 

 

VISTA la nota MEF di approvazione del bilancio di previsione dell’Ente per l’anno 2019 acquisita 

al prot. CREA n. 20210 del 29.04.2019; 

VISTO il Decreto del Commissario Straordinario 11 giugno 2019 n. 8, con il quale al Dott. Antonio 

Di Monte è stato prolungato, di ulteriori tre mesi, l’incarico di Direttore Generale f.f. dell’Ente, 

salvo ulteriori proroghe; 

CONSIDERATO che a norma dell’art. 21 del CCNL del 13.05.2019 relativo al personale del 

comparto delle Istituzioni e degli Enti di Ricerca e Sperimentazione per il quadriennio e biennio 

economico 2006-2007, gli Enti, ove non sia funzionante un adeguato servizio di mensa 

garantiscono in alternativa, secondo le modalità previste dal medesimo contratto, Buoni Pasto (BP) 

sostitutivi del predetto servizio al personale dipendente che osserva un orario di lavoro articolato su 

cinque giorni settimanali, prestando attività lavorativa superiore alle 6 ore, con relativa pausa; 

CONSIDERATO che il valore nominale di ogni singolo buono pasto in sostituzione del servizio 

mensa è stato fissato in € 7,00 come previsto dal citato art. 21 del predetto CCNL; 

PREMESSO che con Decreto del Direttore Generale f.f. n. 527 del 25/05/2017, si è provveduto ad 

aderire alla Convenzione “Buoni Pasto ed. 7”, per il Lotto 1 (Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta, 

Lombardia) e per il Lotto 3 (Lazio), sottoscritta da Consip S.p.A. con la Società QUI!GROUP, 

risultata aggiudicataria dei suddetti lotti ed avente ad oggetto il servizio sostitutivo di mensa 

mediante utilizzo di Buoni Pasto per il periodo dal 01/03/2017 al 28/02/2019; 

RILEVATO che in data 13 luglio 2018 Consip, mediante pubblicazione sul proprio portale, ha 

comunicato a tutte le Amministrazioni interessate che, in seguito alle molteplici segnalazioni di 

disservizi ricevute dalle Amministrazioni Pubbliche interessate in ordine alla mancata spendibilità 

dei buoni pasto QUI!TICKET della Società QUI!GROUP, aggiudicataria della fornitura relativa al 

Lotto 1 e al Lotto3 della Convenzione “Buoni Pasto ed. 7”, nonché alle segnalazioni inoltrate da 

numerose Imprese esercenti la ristorazione nella rete convenzionata con QUI!GROUP, con le quali 

veniva evidenziato il mancato pagamento delle fatture emesse per i buoni pasto spesi dai dipendenti 

pubblici, ha effettuato: “omissis... verifiche ispettive sistematiche tramite un organismo 

indipendente, nel rispetto di quanto contrattualmente previsto nella Convenzione: o presso gli 

esercizi convenzionati (verifiche sulla spendibilità) o sul rispetto degli impegni assunti in sede di 

offerta circa la percentuale massima di commissione e i termini di pagamento agli esercenti 

(verifiche sul rimborso agli esercenti). Entrambe le attività hanno avuto esito negativo per il 

fornitore, evidenziando un numero di non conformità di gran lunga superiore al limite massimo 

ammesso. Alla luce dell’esito delle verifiche ispettive e sulla scorta del contestuale esito negativo 

della formale diffida ad adempiere, Consip, stante l’esigenza di permettere alle Pubbliche 

Amministrazioni aderenti di poter correttamente adempiere alle obbligazioni nei confronti dei 

propri dipendenti, si è vista costretta a procedere con la risoluzione della Convenzione “Buoni 

Pasto ed. 7° - relativamente al Lotto 1 (Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta, Lombardia) e Lotto 3 

(Lazio), stipulati con QUI!GROUP S.p.A., per reiterato, grave e rilevante inadempimento delle 

obbligazioni contrattuali”; 

PRESO ATTO che, in allegato alla comunicazione sopra richiamata, sono state fornite le 

“Informazioni operative per gestione del contratto in essere e acquisti futuri” e, in particolare, 

quanto specificato al paragrafo 3 recante: “Risoluzione per inadempimento dell’ordine di fornitura”; 

VISTE le seguenti comunicazioni, diramate sul proprio portale, da parte di Consip S.p.A. in data 

02/08/2018 e 06/08/2018 con le quali è stato comunicato rispettivamente che - a seguito della 



 

  

 

 

 

procedura straordinaria di “interpello” (scorrimento della graduatoria di aggiudicazione per 

l’individuazione del nuovo fornitore) sui lotti 1 e 3 della Convenzione Buoni pasto 7 - il nuovo 

aggiudicatario del servizio alle condizioni vigenti per tali lotti è Sodexo Motivation Solutions Italia 

S.r.l..” e che a seguito della procedura straordinaria di “interpello” (scorrimento della 

graduatoria di aggiudicazione per l’individuazione del nuovo fornitore)  è stata avviata alla 

medesima data sui lotti 1 e 3 la Convenzione Buoni pasto 7 con uno sconto sul valore nominale del 

singolo Buono Pasto rispettivamente del 18,56% per il lotto 1 del 18,70% per il lotto 3.......con 

scadenza al 05/08/2019;  

RILEVATO che in data 7 settembre 2018 è stato dichiarato dal Tribunale di Genova il fallimento 

della Qui!Group S.p.A.; 

PRESO ATTO che in data 14 settembre 2018 è stata pubblicata da Consip, sul sito 

www.acquisitinretepa.it, una nota operativa, denominata “Buoni Pasto – Ed. 7” - lotti 1 e 3, dalla 

quale risulta che sono legittimate ad aderire alla Convenzione in essere con Sodexo Motivation 

Solutions Italia S.r.l.: 

- le Amministrazioni che alla data del 13 luglio 2018 avevano nei confronti della Qui!Group S.p.A. 

un Ordine d’Acquisto attivo e con un importo residuo; 

- le Amministrazioni che avranno restituito all’originario aggiudicatario Qui!Group S.p.A. un 

quantitativo di buoni pasto “Qui!Ticket” in ragione della loro riscontrata non spendibilità; 

DATO ATTO che per il Lotto 1, con nota prot. CREA n. 53233 del 05/12/2018, si è provveduto 

alla restituzione alla QUI!GROUP S.P.A di n. 2.895 Buoni Pasto cartacei non utilizzabili (poiché 

non spendibili) del valore nominale di euro 7,00 cad., per un importo complessivo pari ad Euro 

20.265,00 oltre IVA 4% relativi all’Ordine Diretto di Acquisto (ODA) Consip n. 3628016 attinente 

al personale a tempo indeterminato; 

DATO ATTO altresì che per il Lotto 3, con note prot. CREA n. 53231 del 05/12/2018 e n. 54416-

54419 entrambe del 12/12/2018, si è provveduto alla restituzione alla QUI!GROUP S.P.A 

rispettivamente di n. 4.744, n. 57 e n. 35 Buoni Pasto cartacei non utilizzabili (poiché non 

spendibili) del valore nominale di euro 7,00 cad., per un importo complessivo pari ad Euro 

33.852,00 oltre IVA 4% relativi all’ Ordine Diretto di Acquisto (ODA) Consip n. 3628026 attinente 

al personale a tempo indeterminato e agli ODA n. 3991139 e n. 3991118 relativi invece al personale 

a tempo determinato (assunto sul progetto “RETI-BIO”); 

VISTO l’articolo 1, comma 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, modificato dalla legge di 

bilancio 2019 (art. 1 comma 130 L.145/2018), con cui si stabilisce che “(…) le altre 

amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (..) per 

gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo 

comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero 

ad altri mercati elettronici…”; 

VISTO in particolare, l’art. 1 comma 512 della Legge n. 208/2015 per cui “… le amministrazioni 

pubbliche e le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, 

come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 

dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip 

S.p.A. o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i 

servizi disponibili presso gli stessi soggetti […]”; 

DATO ATTO che il CREA, in quanto ente pubblico non economico, è inserito nel suddetto conto 

consolidato e che, pertanto, ha l’obbligo di acquisire il servizio in argomento attraverso 

Convenzioni Consip, se attive; 

 



 

  

 

 

 

 

RITENUTO opportuno aderire alla Convenzione Consip avente ad oggetto “Buoni Pasto ed. 7”, al 

fine di predisporre le richieste dei nuovi ordini diretti d’acquisto relativi ai Buoni Pasto restituiti, 

per entrambi i lotti succitati;  

VERIFICATO che alla data odierna nell’ambito della predetta Convenzione è possibile attivare 

esclusivamente un contratto (ordinativo) per il solo “Lotto 1 – RESI”, in quanto per il “Lotto 3 - 

RESI” il massimale di fornitura risulta esaurito, pertanto, non è più possibile effettuare nuovi 

ordinativi sullo stesso; 

ATTESO che con riguardo all’appena citata impossibilità di attingere al Lotto 3 - RESI (Lazio) 

della Convenzione Buoni Pasto ed. 7, l’Amministrazione può in alternativa provvedere ad effettuare 

nuovi ordinativi di acquisto mediante adesione alla Convenzione Consip “Buoni Pasto ed. 8” Lotto 

8 (Lazio, Marche, Umbria, Abruzzo, Molise e Sardegna); 

RILEVATO che entrambe le Convenzioni rientrano nella tipologia degli acquisti verdi, in quanto 

per la produzione dei BP cartacei i fornitori dei vari lotti utilizzano carta conforme alle specifiche 

tecniche del CAM “carta per copia e carta grafica”, adottato con Decreto 4 aprile 2013 (Gazzetta 

Ufficiale n. 102 del 03.05.2013 e s.m.i.); 

ACCERTATA la copertura economica sui pertinenti capitoli di spesa; 

VISTO l’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 rubricato “Ruolo e funzioni del Responsabile del 

procedimento negli appalti e nelle concessioni”; 

VISTO il comma 2 dell’art. 111 del D. Lgs. n. 50/2016, il quale dispone che "Il Direttore 

dell'esecuzione del contratto di servizi o di forniture è, di norma, il Responsabile Unico del 

Procedimento e provvede al coordinamento, alla direzione e al controllo tecnico-contabile 

dell'esecuzione del contratto stipulato dalla stazione appaltante assicurando la regolare esecuzione 

da parte dell'esecutore, in conformità ai documenti contrattuali (...)"; 

VISTE altresì “Le Linee guida ANAC n. 3” punto 7.3 in materia di requisiti del RUP e punto 10.2 

lettera c) in materia di nomina del Direttore dell’esecuzione, come previsto dall’art. 16 del Decreto 

del MIT 7 marzo 2018, n. 49 “Approvazione delle linee guida sulle modalità di svolgimento delle 

funzioni del Direttore dei lavori e del Direttore dell'esecuzione”; 

VISTA la Delibera numero 1174 del 19 dicembre 2018 con la quale l’ANAC ha determinato 

l’ammontare delle contribuzioni dovute dai soggetti pubblici e privati sottoposti alla sua vigilanza 

per l’anno 2019 

 

DECRETA 

 

Art. 1 

Le premesse fanno parte integrante del presente Decreto e ne costituiscono la logica e conseguente 

motivazione, nel rispetto del principio di efficienza e di efficacia dell’azione amministrativa. 

Art. 2 

Di aderire alla Convenzione “Buoni Pasto ed. 7” - Lotto 1 - RESI, attivata da Consip S.p.A., con 

procedura straordinaria di interpello stipulata in favore della società Sodexo Motivation Solutions 

Italia S.r.l., al fine di predisporre il nuovo ordine di acquisto dei n. 2.895 Buoni restituiti, del valore 

nominale di Euro 7,00 cadauno, per un importo di Euro pari a 16.501,50 (al netto dello sconto 



 

  

 

 

 

percentuale del 18,56 applicato dall’aggiudicatario sul valore nominale del singolo buono per il 

predetto Lotto 1) oltre IVA 4% in favore dei dipendenti aventi diritto. 

Art. 3 

Di aderire alla Convenzione “Buoni Pasto ed. 8” - Lotto 3, attivata da Consip S.p.A., con 

l’operatore economico Repas Lunch Coupon s.r.l. al fine di predisporre tre nuovi ordini di acquisto 

rispettivamente di n. 4744, n. 57 e n. 35 per un complessivo di n. 4.836 Buoni restituiti, del valore 

nominale di Euro 7,00 cadauno, per un importo di Euro pari a 27.275,04 (al netto dello sconto 

percentuale del 19,50 applicato dall’aggiudicatario sul valore nominale del singolo buono) oltre 

IVA 4% in favore dei dipendenti aventi diritto. 

Art. 4 

Di provvedere all’acquisizione, per ciascun Ordine Diretto di Acquisto, dei relativi CIG derivati 

delle rispettive Convenzioni identificate con i seguenti CIG padre 60283797B8 (Convenzione 

Buoni Pasto ed. 7 – Lotto 1) e CIG 73905445D7 (Convenzione Buoni Pasto ed. 8 – Lotto 8). 

Art. 5 

Ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016, viene nominato quale Responsabile Unico del 

Procedimento la Dott.ssa Mara Peronti, in qualità di Dirigente dell’Ufficio DA2 - Gestione del 

Personale, in possesso dell’esperienza professionale e competenze necessarie per l’espletamento 

delle funzioni di RUP come richiesto al punto 7.3 delle succitate Linee guida ANAC n. 3, preso atto 

della insussistenza in capo alla medesima, di cause di incompatibilità e inconferibilità dell’incarico, 

come da dichiarazione acquisita agli atti. 

Art. 6 

Ai sensi degli artt. 31 e 111 del D. Lgs. n. 50/2016, sono attribuite le funzioni di Direttore 

dell’esecuzione per l’affidamento di cui trattasi alla Sig.ra Immacolata Tesse, in servizio presso 

l’Amministrazione Centrale del CREA Ufficio DA2 - Gestione del personale, preso atto della 

insussistenza in capo alla medesima, di cause di incompatibilità e inconferibilità dell’incarico, come 

da dichiarazione acquisita agli atti. 

Art. 7 

La spesa complessiva relativa alle adesioni alle Convenzioni Consip S.p.A. di cui agli artt. 2 e 3 è di 

seguito dettagliatamente ripartita per punti e viene imputata ai seguenti capitoli di bilancio: 

- la spesa di Euro 16.501,50 oltre IVA 4%, pari ad un importo complessivo di Euro 17.161,56, 

in favore della Sodexo Motivation Solutions Italia S.r.l., graverà sul Capitolo 

1.01.01.02.002.01 “Buoni Pasto” - C.R.A.M 1.01.01 di pertinenza della Direzione 

Amministrativa, del Bilancio di previsione 2019, che offre la relativa copertura.  

- la spesa di Euro 26.756,16 oltre IVA 4%, pari ad un importo complessivo di Euro 27.826,41, 

in favore della Repas Lunch Coupon s.r.l. graverà sul Capitolo 1.01.01.02.002.01 “Buoni 

Pasto” - C.R.A.M 1.01.01 di pertinenza della Direzione Amministrativa, del Bilancio di 

previsione 2019, che offre la relativa copertura; 

- la spesa per i Buoni Pasto da corrispondere al personale a TD inquadrato nel livello di 

Tecnologo di Euro 321,48 oltre IVA 4%, pari ad un importo complessivo di Euro 334,34 in 

favore della Repas Lunch Coupon s.r.l. graverà sul Capitolo 1.01.01.02.002.01 - C.R.A.M 

1.01.03 “Progetti di ricerca Sede” O.F. “2.99.99.29.01 – Progetto Reti Bio II” sul Bilancio 

di previsione 2019 che offre la relativa copertura; 

- la spesa per i Buoni Pasto da corrispondere al personale a TD inquadrato nel livello CTER 

di Euro 197,40 oltre IVA 4%, pari ad un importo complessivo di Euro 205,30 in favore della 



 

  

 

 

 

Repas Lunch Coupon s.r.l. graverà sul Capitolo 1.01.01.02.002.01- C.R.A.M 1.01.03 

“Progetti di ricerca Sede” O.F. “2.99.99.29.01 – Progetto Reti Bio II” sul Bilancio di 

previsione 2019 che offre la relativa copertura. 

Art. 8 

Del presente Decreto viene data adeguata pubblicità a norma dell’artt. 29 del D. Lgs. n. 50/2016 e 

s.m.i.. 

Art. 9 

Copia del presente Decreto viene trasmessa per il seguito di competenza all’Ufficio Bilancio DA1, 

al RUP e al Direttore dell’esecuzione. 

 

 

 

F.to 

             Antonio Di Monte          

              Direttore Generale f.f. 

 


