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Determina n. 394 del 30/11/2017

OGGETTO: affidamento tramite “Trattativa Diretta” (TD), ai sensi dell'art. 36,
comma 2, lettera a) e comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i. sul Mercato elettronico
della Pubblica Amministrazione (MePA) del servizio di pulizia da effettuarsi presso
il Crea — Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di

Roma. CIG:ZC320E596F.
IL DIRETTORE

Dott. Paolo Rapisarda, nominato Direttore del Centro CREA-OFA con decreto n.
11 def 01/06/2017.

VISTO il Decreto Legislativo 29/10/1999, n. 454, recante Riorganizzazione del settore della ricerca
in agricoltura, a norme dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59 , con il quale & stato
istituito il Consiglio per la Ricerca e la Sperimentazione in Agricoltura (CRA) e sue modifiche ed

integrazioni;

VISTA la Legge 06/07/2002, n. 137, di delega per la riforma dell'organizzazione del Governo e
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché di enti pubblici;

VISTA la Legge 28 dicembre 2015 n. 208 ed in particolare I’art. 1 commi 665 — 668;

VISTI il Regolamento di Organizzazione ¢ Funzionamento e il Regolamento di Amministrazione e
Contabilita del CRA approvati con Decreti Interministeriali del 1° ottobre 2004 dal Ministero delle
Politiche Agricole, Alimentari e Forestali di concerto con il Ministero per la Funzione Pubblica e il

Ministero dell'Economia e delle Finanze;

VISTO I'art. 1, comma 381 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, recante disposizioni per la
formazione del bilancio annuale pluriennale dello Stato (legge di stabilitd per I'anno 2015) che
prevede l'incorporazione dell'Istituto Nazionale di Economia Agraria (INEA) nel Consiglio per la
Ricerca e la Sperimentazione in Agricoltura (CRA), che assume la denominazione di Consiglio per
la ricerca in agricoltura e I'analisi dell'economia agraria (CREA);

VISTO il Decreto n. 9 del 29.01.2016, con il quale & stato conferito alla Dott.ssa Ida Marandola
I’incarico di Direttore Generale ff. del Consiglio per la ricerca in agricoltura e I’analisi
dell’economia agraria a decorrere dal 1° febbraio 2016;

VISTO il Decreto del Ministero delle politiche agricole e forestali prot. n. 10888 del 29/05/2017,
registrato con il protocollo CREA n. 22492 del 029/05/2017, con il quale & stato nominato il
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Consiglio di Amministrazione del CREA ed il Presidente dello stesso nella persona del Dr.
Salvatore Parlato, per la durata di un quadriennio;

VISTO il Decreto Ministeriale Mipaaf n. 19083 del 30.12.2016, registrato alla Corte dei Conti in
data 28 febbraio 2017, n. 161, concernente 1’approvazione del “Piano degli interventi di incremento
dell’efficienza organizzativa ed economica, finalizzati all’accorpamento, alla riduzione e alla
razionalizzazione delle Strutture scientifiche dell’ente™:

VISTO lo Statuto del Consiglio per la ricerca in agricoltura e 1’analisi dell’economia agraria
(CREA) adottato, in data 22/09/2017 ai sensi della Legge n. 400/1988, con Regolamento
emanato dal Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali del 27 gennaio 2017, n. 39,

pubblicato nella G.U. n. 76 del 31/03/2017;

VISTO Part. 16 “Centri di ricerca™ del predetto Statuto con cui si dispone che “I Centri di Ricerca
del CREA sono definiti dal Consiglio di Amministrazione, previo parere del Consiglio scientifico,
nell’ambito del Piano di riorganizzazione e di razionalizzazione della rete delle articolazioni
territoriali di cui all’articolo 1, comma 381, della legge 23 dicembre 2014, n. 190”;

VISTO il Decreto del Commissario straordinario n. 57 del 6.04.2017, con il quale sono istituiti, a
decorre dal 01.05.2017, n.12 Centri di ricerca del CREA, come previsti nel suddetto “Piano™:

VISTO il decreto commissariale n. 88 del 27/04/2017 con il quale & approvato il “Disciplinare di
Prima Organizzazione — anno 2017” che ne fa parte integrante;

VISTA la nota di richiesta di avvio alla procedura di acquisizione, prot. n. 39716 del 27/11/2017,
con la quale il Responsabile di sede del CREA OFA, Dott. Flavio Roberto de Salvador, richiede di
procedere all’affidamento del servizio di pulizia, della durata di mesi quattro, eventualmente
prorogabile per ulteriori due mesi, da effettuarsi presso il Crea — Centro di ricerca Olivicoltura,
Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma in via Fioranello, 52 - 00134 Roma;

VISTA la determina n. 16 del 30/05/2017, con cui & stato autorizzato I’avvio di una procedura di
gara telematica, mediante avviso per acquisizione di manifestazioni di interesse per I’individuazione
del contraente cui affidare il servizio di pulizia dei locali del Centro di ricerca Olivicoltura,
Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma in via Fioranello, 52 - 00134 Roma;

VISTI gli atti della RAO n.1727886 indetta sul MePA per I’affidamento del servizio di cui sopra;

VISTA la determina n. 363 del 20/11/2017, con la quale, per le motivazioni ivi contenute, & stato
disposto I"annullamento in autotutela, ai sensi dell’art. 21-nonies della legge n. 241/1990, della
predetta determina n.16 del 30/05/2017, nonché di tutti gli atti connessi e susseguenti relativi
all'indizione della procedura tramite RO sul MePA per I’affidamento del servizio di pulizia dei
locali del Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma in via
Fioranello, 52 - 00134 Roma;

ATTESO che il servizio di pulizia dei locali del Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e
Agrumicoltura — Sede di Roma, effettuato dall’operatore economico Dix Servizi Srl & giunto a
naturale scadenza;

ATTESO che I'intervenuto annullamento della predetta procedura di gara ha determinato una
situazione contingente da cui scaturisce la necessitd di procedere ad un nuovo ed immediato
affidamento;
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CONSIDERATO che, a fronte della recente riorganizzazione dell’Ente e della riduzione dei centri
di costo, ¢ intendimento dell’ Amministrazione disporre di tempo adeguato per avviare e portare a
conclusione una nuova procedura di affidamento;

ATTESO che siffatta procedura richiede tempistiche ordinarie di avvio, svolgimento e conclusione
stimate in mesi 4 (quattro), eventualmente prorogabili di ulteriori due mesi in caso di lungaggini
correlate all’espletamento della nuova gara;

RITENUTO che, a fronte del predetto esiguo intervallo temporale, a oggi risulta antieconomico e
contrario ai principi di efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa reperire per 4 mesi un altro
operatore economico sul mercato che fornisca il medesimo servizio;

RITENUTO per i suddetti motivi di temporaneita e urgenza, di avviare una trattativa diretta sul
MePA senza ulteriori indugi per I’affidamento del servizio sopraindicato all’operatore economico
Dix Servizi Stl al fine di salvaguardare le condizioni igienico-sanitarie previste dalla normativa in
materia di sicurezza e salute dei lavoratori, nelle more dell’attivazione e conclusione di una nuova
procedura di gara nei modi e termini sopra descritti; -

RITENUTO pertanto ragionevole prevedere una durata dell’affidamento ex art. 36, comma 2, lett.
a) e comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i., di 4 (quattro) mesi, con decorrenza dalla data di
perfezionamento dell’incarico, con opzione di proroga stabilita ex anfe per ulteriori due mesi ex art.
106, comma 11, del predetto decreto, fatto salvo il diritto di recesso anticipato in favore del Crea -
Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma, con preavviso di 30
giorni, con rinuncia espressa, ora per allora, a qualsiasi eventuale pretesa dell’operatore economico,
anche di natura risarcitoria, ed a ogni ulteriore compenso e/o indennizzo e/o rimborso, anche in
deroga a quanto previsto dall’articolo 1671 c.c. sia per 'ipotesi di aftivazione di una Convenzione
Consip a prezzi migliorativi rispetto quelli oggetto del presente affidamento ovvero in caso di
aggiudicazione della nuova procedura di gara;

VISTO il D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i.;

VISTO Part. 36, comma 2 lett. a) e, in particolare, il comma 6, terzo periodo del suddetto D. Lgs. n.
50/2016 s.m.i. con cui si stabilisce la possibilita per le stazioni appaltanti di svolgere le procedure di
acquisto, sotto soglia comunitaria, “aftraverse um mercato elettronico che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del coniraente interamente gestite per
via elettronica. Il Ministero dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a
disposizione delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni”;

VISTE le “Linee guida attuative del nuovo Codice degli Appalti e delle Concessioni” dell’ Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) consultabili sul sito dell’ Autorita e, in particolare, viste le Linea
n. 4 approvate dal Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 1097 del 26.10.2016 recanti “Procedure
per laffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici (art. 36 del

Codice)”;

TENUTO CONTO che, per quanto disposto dall’art. 35, comma 4, del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i., il
valore complessivo stimato dell’affidamento per la durata di 4 mesi, ai soli fini dell’individuazione
della disciplina procedurale applicabile, comprensivo dell’opzione di proroga della durata di
ulteriori 2 mesi ex art. 106 comma 11 del Codice, ammonta a € 13.801.61 IVA esclusa, oltre €
295,00 IVA esclusa quali costi per la sicurezza derivanti da rischi da interferenza, non soggetti a
ribasso, come quantificati dal DUVRI predisposto per I’affidamento di che trattasi;
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RITENUTO di richiedere un preventivo tramite trattativa diretta sul MePA per I’esecuzione del
servizio di pulizie per la durata di mesi 4, per un importo non superiore a € 9.496,07 IVA esclusa,

di cui € 9.201,07, IVA esclusa, per lo svolgimento delle prestazioni del servizio, soggetto a ribasso
e € 295,00, IVA esclusa, per i costi per la sicurezza da rischi da interferenza, non soggetti a ribasso:

PRESO ATTO che I’importo presunto del servizio colloca la procedura nella categoria sotto la
soglia di rilievo comunitario;

VISTO Part. 32, comma 6, del Codice con cui si dispone che ’aggiudicazione diviene efficace
previa verifica del possesso dei prescritti requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 s.m.i.,
noncheé il comma 8 del medesimo articolo, che prevede la possibilita di immissione d’urgenza nei
servizi nelle more della stipula, ricorrendone i presupposti;

VISTO Part. 1, comma 450, della legge 27.12.2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), come
modificato dalla-legge 28.12.2015, n. 208 (Finanziaria 2016), con cui si dispone che le pubbliche
amministrazioni “per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro (...)
sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico™;

VISTO, in particolare, I’art. 1 comma 512 della Legge n. 208/2015 per cui “... le amministrazioni
pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip
SpA o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni ¢ i servizi
disponibili presso gli stessi soggetti. [...]”;

PRESO ATTO che al momento non risultano attive Convenzioni Consip per la fornitura richiesta
in oggetto alle quali eventualmente aderire;

PRESO ATTO che il Mercato Elettronico della P.A. (MePA), costituito dalla Consip Spa, ¢ un
mercato digitale in cui le Amministrazioni abilitate possono acquistare, per valori inferiori alla
soglia comunitaria, i beni e servizi offerti da fornitori abilitati a presentare i propri cataloghi sul
sistema (c.d. metaprodotti);

VERIFICATO che il Servizio di “pulizie” & inserito tra i metaprodotti disponibili sul MePA e
precisamente nel “Bando per I’abilitazione dei Prestatori di Servizi al Mercato Elettronico della

Pubblica Amministrazione - categoria Servizi di Pulizia degli Immobili e di Disinfestazione™:

PRESO ATTO che in data 06.08.2016 nell’ambito del MePA & stata istituita la possibilita di
utilizzare una nuova modalitd di negoziazione, oltre 1’Ordine Diretto e la Richiesta di Offerte,
denominata “Trattativa Diretta”, rivolta a un unico operatore economico;

CONSIDERATO che la modalita di acquisto tramite “Trattativa Diretta” riduce le tempistiche,
permettendo procedure piti immediate nell’acquisto del servizio, in quanto & rivolta a un unico
operatore economico e non dovendo garantire pluralita di partecipazione, non ne presenta le tipiche
caratteristiche;

RITENUTO opportuno procedere all’affidamento del servizio di che trattasi attraverso lo
strumento della suddetta “Trattativa diretta”, nel pill breve tempo possibile;

VISTA tutta la documentazione predisposta per I’espletamento della procedura e, nello specifico, le
condizioni particolari per Trattativa Diretta con i relativi allegati;
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PRESO ATTO che con T.D. n. 322329 sul MePA l'operatore economico Dix Servizi Srl ha
presentato la propria migliore offerta cosi come risulta anche dal portale Consip “acquistinretepa.it”
pari ad € 9.200,00 oltre IVA al 22% di cui costi per la sicurezza aziendali pari ad € 300,00;

VISTA la determinazione n. 1 del 15/06/2017 con la quale il Dr Flavio Roberto De Salvador, ai
sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/206 s.m.i., ¢ nominato Responsabile Unico del Procedimento
(RUP);

VISTO il comma 2 dell’art. 111 del D. Lgs. n. 50/2016, il quale dispone che "I Direttore
dell'esecuzione del contratto di servizi o di forniture &, di norma, il responsabile unico del
procedimento e provvede al coordinamento, alla direzione e al controllo tecnico-contabile
dell'esecuzione del contratto stipulato dalla stazione appaltante assicurando la regolare esecuzione
da parte dell’esecutore, in conformitd’ ai documenti contrattuali (.)";

RITENUTO necessario nominare, attesa la specificita dell'affidamento da eseguire, il Direttore
dell’esecuzione in persona differente dal Responsabile Unico del Procedimento, tenuto conto delle
funzioni e dei compiti di cui all art. 31 e nello specifico del comma 2 dell’art. 111 del D. Lgs. n.

50/2016;

VISTO la Deliberazione AVCP n. 111/2012, con cui si stabilisce (art. 9) che sono escluse
dall’obblige di procedere alla verifica dei requisiti attraverso I’utilizzo del sistema AVCPASS tutte
le procedure di acquisto svolte mediante ricorso al mercato elettronico;

VISTA la dichiarazione resa dal RUP riguardante ’insussistenza di cause di incompatibilita e incon
feribilita per lo svolgimento delle attivita relative alla procedura di che trattasi;

PRESO ATTO che la presente procedura ¢ inferiore ad Euro 40.000,00 e che pertanto non &
soggetta ad alcuna contribuzione in favore dell’ ANAC;

DATO ATTO che per espressa previsione dell’art. 32, comma 10. Lettera b) del Codice, non
si applica il termine di 35 giorni per la stipula del contratto;

DETERMINA

Art.1
Le premesse fanno parte integrante della presente Determina e ne costituiscono la logica e
conseguente motivazione, nel rispetto del principio di efficienza e di efficacia dell’azione

amministrativa,

Art. 2
E approvata la “Trattativa Diretta” n. 322329 sul MePA, espletata ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a) e comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per I'affidamento del servizio di pulizia dei locali
del Crea - Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma, della durata
di quattro mesi, con eventuale opzione di proroga di ulteriori due mesi:

Art. 3

E fatto salvo il diritto di recesso anticipato in favore del Crea - Centro di ricerca Olivicoltura,
Frutticoltura e Agrumicoltura — Sede di Roma, con preavviso di 30 giorni, con rinuncia espressa,
ora per allora, a qualsiasi eventuale pretesa dell’impresa, anche di natura risarcitoria, ed a ogni
ulteriore compenso e/o indennizzo e/o rimborso, anche in deroga a quanto previsto dall’articolo
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1671 c.c. sia per 'ipotesi di attivazione di una Convenzione Consip a prezzi migliorativi rispetto a
quelli oggetto del presente affidamento ovvero in caso di aggiudicazione della nuova procedura di

gara.

Art. 4
Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) il Dott. Flavio Roberto De Salvador, nella qualita
di Responsabile di sede del Crea - Centro di ricerca Olivicoltura, Frutticoltura e Agrumicoltura —
Sede di Roma curera i correlati e susseguenti adempimenti di legge e nella fase esecutiva sara
coadiuvato dal Direttore dell’esecuzione, individuato, ai sensi dell’art. 111 del D. Lgs. n. 50/2016,

nella persona del Dott. Marco Greggio;

Art. 5
E autorizzata la stipula del contratto, previa verifica dei requisiti di legge, per I’affidamento del
servizio di cui al precedente art. 2 all’Operatore Economico Dix Servizi Stl, con sede legale in Via
Ugo Ojetti n. 374 - Roma, P.I/C.F. n. 12158441001 per un importo quadrimestrale di € 9.200,00
oltre IVA di legge, per un totale di € 11.224,00 IVA inclusa, secondo i termini e le condizioni

stabilite nella TD n. 322329.

Art. 6
E’ autorizzata I’esecuzione in via durgenza delle prestazioni, nelle more della stipula del contratto,
per motivi di igiene e salute pubblica in conformita a quanto previsto dall’art. 32 comma 8 del D.

lgs. 50/2016 s.m.i..
Art. 7

La spesa per il citato servizio, per un importo complessivo di € 11.224,00 IVA compresa oltre €
295,00 IVA esclusa quali costi per la sicurezza derivanti da rischi da interferenza, gravera sul
capitolo 1.03.02.13.002.01 - OB.FU. 6.00.00.00.00 nel bilancio di previsione ordinario anno 2017

che offre la necessaria disponibilita.

Art. 8
Della presente determina viene data adeguata pubblicita a norma dell’art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016

e s.m.i.

Art. 9
Copia della presente determina viene trasmessa per il seguito di competenza all’Ufficio bilancio e
per conoscenza al RUP e al Direttore dell’esecuzione.

IL DIRETTORE
tt.[Paolo Rapisarda



