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DETERMINA n. 270 del 19.07.2018 

IL DIRETTORE  
 
Oggetto: a) indizione procedura negoziata telematica, da espletarsi tramite RdO sul MePA, ai 
sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) e comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 per l’affidamento del 
servizio annuale, di pulizia dei locali della sede del CREA-AN. Smart CIG: ZE4246765A 
     b) proroga del servizio in essere di pulizia della sede del CREA-AN alla società C.G.M. 
srl - Smart CIG: Z591EE859A 
 
 

VISTO il D.lgs. n. 454 del 29 ottobre 1999 che ha provveduto ad istituire il Consiglio per la 
ricerca e la sperimentazione in agricoltura; 

VISTA la legge n. 137 del 6 luglio 2002 recante “Delega per la riforma dell’organizzazione 
del Governo e della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché di Enti pubblici”; 

VISTI i Decreti Interministeriali del 1° ottobre 2004, con i quali il Ministero delle Politiche 
Agricole e Forestali di concerto con il Ministero per la Funzione Pubblica e il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze ha approvato i Regolamenti di Organizzazione e Funzionamento e di 
Amministrazione e Contabilità del Consiglio per la Ricerca e la Sperimentazione in Agricoltura; 

VISTO il Regolamento di Organizzazione dell’Amministrazione Centrale di cui al Decreto 
del Commissario straordinario n. 7 del 22 gennaio 2016; 

VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali n. 19083 del 30 
dicembre 2016, registrato alla Corte dei Conti in data 28 febbraio 2017, n. 161, con il quale è stato 
approvato il “Piano degli interventi di incremento dell’efficienza organizzativa ed economica, 
finalizzati all’accorpamento, alla riduzione e alla razionalizzazione delle strutture “CREA”; 

VISTO il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali n. 39 del 27 
gennaio 2017 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 76 del 31 marzo 2017 
con il quale è stato emanato lo Statuto CREA; 

VISTO il Decreto commissariale n. 57 del 6 aprile 2017 con il quale sono stati istituiti i Centri 
di ricerca CREA a decorrere dal 1 maggio 2017, tra i quali il CREA AN – Centro di Ricerca 
Alimenti e Nutrizione (di seguito chiamato Centro); 

VISTO il Decreto commissariale n. 88 del 27 aprile 2017 con il quale è stato approvato il 
“Disciplinare Prima Organizzazione – anno 2017”; 

VISTO il D.P.R. del 27 aprile 2017 con il quale il dott. Salvatore Parlato è stato nominato, per 
un quadriennio, Presidente del Consiglio per la ricerca in agricoltura e l'analisi dell'economia 
agraria (CREA); 

VISTO il Decreto Mipaaf n. 10888 del 29.05.2017, con il quale è stato nominato, per la 
durata di un quadriennio, il Consiglio di Amministrazione del CREA; 



 
  
 
 
 
 
 
 

VISTO il decreto Presidenziale n. 8 del 31/5/2017, con il quale la dott.ssa Elisabetta Lupotto 
è stata nominata Direttore del Centro, a decorrere dal 15/6/2017; 

VISTO il nuovo Codice degli Appalti D.Lgs. n. 50/2016 (di seguito chiamato Codice) e il 
D.P.R. n. 207/2010 per le parti non in contrasto con il vigente codice; 

CONSIDERATO che con propria determina n. 161 del 15/5/2018 e 176 del 24/5/2018, 
“sono approvate  le disposizioni contenute nell’ “Avviso Pubblico per Manifestazione di Interesse 
per affidamento servizio annuale di Pulizia della sede del CREA-AN.” e  ne è autorizzata la 
pubblicazione sul sito del CREA…” 

Spesa presunta €. 39.900,00 + IVA. 
 
CONSIDERATO che alla scadenza del giorno 11/6/2018 indicata nell’Avviso Pubblico 

suindicato sono pervenute, come da verbale del RUP in pari data, n. 3 richieste di partecipazione: 
 

1 Omissis prot. n. 27170 del 01/06/2018 

2 Omissis prot. n. 27175 del 01/06/2018 

3 Omissis prot. n. 27259 del 01/06/2018 

 

CONSIDERATO che in base all’ Avviso Pubblico per Manifestazione di Interesse è 
previsto che la procedura sarà espletata, ove ne ricorrano le condizioni: - R.d.O. sul MEPA -    
Categoria SERVIZI - Servizi di pulizia immobili e disinfestazioni pertanto l’operatore economico 
dovrà possedere tale abilitazione per poter essere invitato; 

VISTE le prescrizioni tecniche del servizio da acquisire che riportano, tra l’altro, i seguenti 
elementi: 

- Oggetto: Servizio di pulizia della sede del CREA-AN come da capitolato tecnico 
prestazionale e capitolato d’oneri;  

-  Durata: annuale; 
- Importo massimo stimato per l’affidamento è di €. 39.900,00+IVA; 
 VISTO l’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 e l’art. 1, comma 449, della legge 27 

dicembre 2006, n. 296, con cui si prevede che gli enti, quali il Crea, “(…) hanno facoltà di aderire 
alle convenzioni stesse, ovvero devono utilizzarne i parametri di qualità e di prezzo per l'acquisto di 
beni comparabili con quelli oggetto di convenzionamento”;  

VISTO l’art. 1, comma 450 della legge 27.12.2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), come 
modificato dalla legge 28.12.2015, n. 208 (Finanziaria 2016) con cui si dispone che le pubbliche 
amministrazioni “per gli acquisti di beni e servizi di importo di importo pari o superiore a 1.000 
euro (…) sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico”;  

PRESO ATTO che al momento il servizio di che trattasi è reperibile sul Me.PA, -   
Categoria SERVIZI –Servizi di Pulizia immobili e disinfestazione come risulta dalla verifica 
effettuata sul sito del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (Me.PA.); 

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE 
e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle 
procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei 
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi 
a lavori, servizi e forniture, e ss.mm.ii. (di seguito chiamato Codice);  



 
  
 
 
 
 
 
 

VISTO l’art. 36 (Contratti sotto soglia), comma 2, lett. A e co. 6 del citato Codice e 
ss.mm.ii.., si ritiene di invitare alla RdO sul MePA complessivamente 6 operatori di cui 3 che hanno 
manifestato interesse e 3 scelti con apposito sorteggio MePA; 

ATTESO che il suddetto affidamento deve avvenire nel rispetto dei principi di economicità, 
efficacia, imparzialità, non discriminazione, libertà della concorrenza, parità di trattamento, 
trasparenza, proporzionalità e pubblicità;  

VISTE in particolare, le Linee Guida ANAC n. 4 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 
50, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 
rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici”, adottate con Delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016, con cui si descrivono le modalità 
attraverso le quali effettuare indagini di mercato; 

PRESO ATTO che le offerte (RDO sul MEPA) verranno valutate con il criterio del “minor 
prezzo”, ai sensi dell’art. 95 co 4 del Codice, in quanto il servizio richiesto ha caratteristiche 
standardizzate (vedi Capitolato Tecnico Prestazionale) 

VISTO l’art. 31 del Codice rubricato “Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento 
negli appalti e nelle concessioni”, con cui si dispone la necessità, per ogni procedura di acquisto, di 
nominare il Responsabile Unico del Procedimento;  

VISTO, in particolare, il comma 3 del citato art. 31 del Codice, il quale prevede che "Il 
RUP, ai sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241, svolge tutti i compiti relativi alle procedure di 
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione previste dal presente codice, che non 
siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti";  

VISTE le Linee Guida ANAC n. 3 (deliberazione del Consiglio  n.1007 dell’11.10.2017di 
attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 concernente il RUP recanti: “Nomina e ruolo e compiti 
del RUP per l’affidamento di Appalti e concessioni”, 

VISTA la determina  n. 570 del 31.10 2017 con la quale il Direttore del Centro, ai sensi 
dell’art. 31 del Codice,  ha nominato RUP il dott. Federico Tribulato  Funzionario di 
Amministrazione  del Centro; 

 CONSIDERATO che il RUP è in possesso di titolo di studio, di esperienza e formazione 
professionale commisurati alla tipologia e all’entità dei servizi/forniture in argomento da acquisire; 

PRESO ATTO che il RUP ha dichiarato che non sussistono cause di incompatibilità e di 
inconferibilità per lo svolgimento dell’attività di cui in oggetto; 

RITENUTO necessario nominare, attesa la specificità dell'affidamento da eseguire, il 
direttore dell’esecuzione in persona differente dal Responsabile Unico del Procedimento, per lo 
svolgimento delle funzioni e dei compiti di cui agli artt. 31 e 111 del Codice nella persona della 
Sig.ra Antonella Pasquali Collaboratore Amm.vo   del Centro;  

VISTA la Delibera numero 1300 del 20 dicembre 2017, (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 
Serie Generale n.22 del 27 gennaio 2018) che in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della legge 
23 dicembre 2005, n. 266 per l’anno 2018 ha determinato l’ammontare delle contribuzioni dovute 
dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua vigilanza per l’anno 2018; 

CONSIDERATO che non sono previste contribuzioni, in base all’ammontare del servizio 
in favore dell’ANAC; 

VISTA tutta la documentazione predisposta per la procedura in oggetto; 
CONSIDERATO che attualmente sul cap. 1.03.02.13.002.0 è disponibile l’importo di 

€.26.700,00; 



 
  
 
 
 
 
 
 

CONSIDERATO che allo stato attuale per carenza di fondi di bilancio non è possibile 
attivare per tutta l’annualità il servizio di pulizia in argomento; 

RILEVATA altresì l’esigenza di prorogare il servizio di pulizia in essere - Smart CIG: 
Z591EE859A -  in scadenza a settembre c.a. per almeno due mesi o per il maggior tempo necessario 
all’espletamento della presente procedura; 

CONSIDERATO che non sussiste la necessità di richiedere un nuovo codice CIG per la 
proroga (cosiddetta tecnica) del contratto di affidamento in essere (avente già codice CIG: 
ZEF140D2A2), come da risposta fornita dall’A.V.C.P., nella sezione FAQ – Tracciabilità dei flussi 
finanziari - A42, che si riporta nel prosieguo: “non è prevista la richiesta di un nuovo codice CIG 
quando la proroga sia concessa per garantire la prosecuzione dello svolgimento del servizio (in capo 
al precedente affidatario) nelle more dell’espletamento delle procedure necessarie per 
l’individuazione di un nuovo soggetto affidatario”; 

CONSIDERATO che sia la giurisprudenza del Consiglio di Stato (ex multis sentenza sez.V 
del 8.7.2008 n.3391; sentenza sez. V del 11.5.2009 n. 2882, sentenza sez.VI del 16.2.2010 n. 850, 
sentenza sez. III del 5.7.2013 n. 3580) che l’ANAC (deliberazione n. 1 del 29.1.2014; comunicato 
del 4.11.2015, Parere n. AG 33/13, AG 32/2015 AP) hanno ritenuto che le Pubbliche 
Amministrazioni possano ricorrere all’istituto della cd. “proroga tecnica” del contratto in via del 
tutto eccezionale e per un periodo di tempo strettamente necessario per consentire l’individuazione 
del nuovo contraente, in ragione del principio costituzionale di continuità dell’azione 
amministrativa; 

RITENUTO preminente l’interesse pubblico alla continuità nell’erogazione del servizio di 
pulizia in quanto il medesimo investe evidenti aspetti legati all’igiene e sicurezza del Centro;  

CONSIDERATO che il costo attuale mensile del servizio di pulizia in essere, espletato 
dalla ditta C.G.M. srl P.I. 06178801004, ammonta ad €. 3.142,50+IVA; 

CONSIDERATO che: 
a) la spesa presunta per la proroga bimestrale suindicata (tenuto conto dei tempi stimati 

necessari all’espletamento della procedura di gara o del minor/maggior tempo necessario per 
l’espletamento della stessa) ammonta a €. 7.667,70 IVA inclusa- Smart CIG:Z591EE859A; 

b) la disponibilità residua al momento di €. 19.000,00 del cap. 1.03.02.13.002.0 “Servizio di 
pulizia e facchinaggio” del bilancio 2018 sarà messo a disposizione per garantire i primi quattro 
mesi del servizio che sarà aggiudicato-  Smart CIG: ZE4246765A; 

RITENUTO di dover procedere quindi all’indizione della presente procedura di gara, nei 
termini suindicati: durata annuale; 

TENUTO CONTO  della attuale disponibilità di bilancio sul pertinente capitolo prima della 
scadenza del predetto periodo (quattro mesi) si valuterà, sulla base delle nuove disponibilità 
accertate in bilancio, a proseguire il rapporto contrattuale fino al completamento dell’anno; 

RITENUTO opportuno e necessario provvedere in merito; 
 
 

ASSUME LA DETERMINAZIONE 
 
 

-Art. 1 – le premesse fanno parte integrante del presente decreto e ne costituiscono la logica e 
conseguente motivazione nel rispetto del principio di efficienza e di efficacia dell’azione 
amministrativa-  



 
  
 
 
 
 
 
 
  
-Art. 2  - è autorizzata la procedura negoziata  telematica, sotto soglia comunitaria,  da espletarsi 

tramite RdO sul MePA ai sensi dell’art. 36, comma 2 , lett. a) e comma 6  del Codice - per 

l’acquisizione del: Servizio di pulizia annuale del CREA-AN. 

-Art. 3 - sono approvati i seguenti elementi essenziali ed i relativi atti della procedura in questione: 

- OGGETTO: “servizio di pulizia annuale del CREA-AN. in Roma, nella via Ardeatina 546 
Roma, secondo le specifiche  del Capitolato Tecnico Prestazionale e Prescrizioni 
Amministrative  nonché Rdo ed allegati predisposti; 
- DURATA: L’appalto avrà durata annuale;   
- VALORE DELL’AFFIDAMENTO Importo massimo stimato per l’affidamento è di 
€.39.900,00 +IVA; 
- CRITERIO DI VALUTAZIONE DELLE OFFERTE: criterio del “minor prezzo”, ai sensi 
dell’art. 95 comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016. 

Art. 4 sono ammesse a partecipare alla RdO sul MEPA -   Categoria SERVIZI - Servizi di pulizia e 
disinfestazione le seguenti ditte che hanno fatto richiesta a seguito di manifestazione d’interesse:  
 

1 Omissis prot. n. 27170 del 01/06/2018 

2 Omissis prot. n. 27175 del 01/06/2018 

3 Omissis prot. n. 27259 del 01/06/2018 

Inoltre saranno individuate ulteriori tre ditte, mediante apposito sorteggio su  MePA per 
complessive sei ditte partecipanti;  
 
- Art. 5 è Responsabile del Procedimento (RUP) della presente procedura il Dott. Federico 
Tribulato funzionario del Centro, mentre il Direttore dell’esecuzione del contratto è la Sig.ra  
Antonella Paquali Collaboratore Amm.vo del Centro; 
 
- Art. 6 l’importo complessivo presunto per il primo quadrimestre di €. 19.000,00 IVA inclusa al  
22%  per il futuro servizio di che trattasi, graverà  sul cap. 1.03.02.13.002.0 “Servizio di pulizia e 
facchinaggio” del bilancio 2018 ob. fu. 6.00.00.00.00  che presenta la necessaria disponibilità. Alla 
scadenza del primo quadrimestre, sulla base delle disponibilità accertate, sul predetto capitolo, potrà 
proseguire il servizio di che trattasi per un ulteriore  periodo fino alla completamento dell’annualità.    
 
- Art. 7 è disposta la proroga bimestrale ( o per il minor/maggior tempo necessario all’espletamento 
della predetta procedura di gara) del servizio in essere , alle medesime condizioni,  alla ditta 
affidataria del servizio medesimo: C.G.M. srl P.I. 06178801004 per complessivi €. 7.667.70 IVA 
inclusa - Smart CIG: Z591EE859A; 
Ai sensi dell’art. 29 del Codice, la presente determina sarà pubblicata sul profilo internet del CREA. 
 
 
 
 f.to Il Direttore  
 (dott.ssa Elisabetta Lupotto) 


