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CONTESTO DELLA RIFORMA DELLA PAC E GREEN DEAL




L’UE intende:

Diventare Proteggere vite umane, Ajutare le imprese a diventare Contribuire a una
climaticamente animali e piante leader mondiali nel campo transizione giusta
neutra entro il 2050 riducendo l'inquinamento  delle tecnologie e dei prodotti e inclusiva

puliti

“Il Green Deal europeo e la nostra nuova strategia per la crescita.
Ci consentira di ridurre le emissioni e di creare posti di lavoro.”

Ursula von der Leyen, presidente della Commissione europea

* Fonte: Commissione Europea
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Obiettivi

ENERGIA
Decarbonizzare [l [l I 1 [ La produzione e l'uso dell'energia
:el::rttgiﬁzo ==_-‘“' , rappresentano oltre il 75 % I EDIFICI
: I ' .-L delle emissioni di gas a effetto Ristrutturare gli edifici, 1 40 Y0 dei nostri
..q.‘ serra dell'UE aiutare le persone consumi energetici
ER IBP a ridurre le bollette riguarda gli edifici
T T . _ energetiche e l'uso
SduEEy dell'energia
MOBILITA :
INDUSTRIA | trasporti |
; , Introdurre forme di rappresentano il
Sostenere l'industria per @& Lindustria trasporto privato e pubblico 25 % delle nostre
innovare e diventare . europea utilizza pit pulite, pit economiche emissioni

' soloil 12 % di e piu sane.

materiali riciclati

leader mondiali
nell'economia verde
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Come finanziare?

WHERE WILL THE MONEY COME FROM?

S
-------------------------------------------------------------- e 1000 miliardi di Euro nei

i InvestEU Brivat i
! rivate ! . . .
5 S _ &Public prossimi 10 anni
EU Bud get ! — Bank Group —  Investments |
E InvestEU towards E
i InvestEU climate and i
IR G o o emirenment fargets. | * 500 miliardi dal Budget UE
Ie Tl i — Banks and International — Mobilised i ol 17 .
Clirr_wate and i Financial Institutions investment of i (5 m I I Ia rd I I a n n O) pa rl a
Environment ! €279 billion ! . . | 3 S‘V d I b . I .
ransition Mechanism : Circa | 270 G€ llancio
€100 billion _______________________________________________J
5 billion over 10 years)
National co-financing @ £V budget
structural funds €114 triggered by EU budget
billion *without prejudice to the future
EU Emissions Trading multi-annual financial framework
Bl System (ETS) Funds €25 (MFF)

billion

*The numbers shown here are net of any overlaps between climate, environmental and Just Transition Mechanism objectives.
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Strategia «from farm to fork»

Nella primavera 2020 la Commissione presentera la strategia “

” al fine di:

E“@ ” f’% )
garantire che i far fronte ai proteggere preservare la potenziare
cittadini europei cambiamenti ambiente biodiversita l'agricoltura
abbiano prodotti climatici biologica

alimentari sostenibili
a costi contenuti

Nel bilancio dell’UE 2021-2027

e Il del bilancio complessivo —
dovrebbe contribuire all'azione per il clima

"Dal produttore al consumatore” contribuira a realizzare un’economia
circolare - dalla produzione al consumo

Sistemi di produzione
alimentare piu efficienti

Migliore informazione
dei cittadini

Economia

. . i circolare
Un sistema piu sostenibile

di lavorazione e trasporto
dei prodotti alimentari

Stoccaggio e
imballaggio migliori

Consumi sani e minori sprechi
alimentari
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Strategia «from farm to fork»

Gli agricoltori e i pescatori sono fondamentali per gestire la transizione

La Commissione europea cooperera con gli Stati membri e |
portatori di interessi al fine di:

garantire una transizione giusta ed equa per tutti coloro
che lavorano nel settore agricolo e marittimo in Europa;

ridurre la dipendenza da pesticidi chimici, concimi e
antibiotici, il loro utilizzo e i relativi rischi;

o sviluppare metodi innovativi nell’agricoltura e nella
pesca per proteggere i raccolti da organismi nocivi e malattie.

La strategia “Dal produttore al consumatore” contribuira
inoltre a contrastare le frodi alimentari, a individuarle
e prevenirle attraverso il coordinamento con Stati memobri
dellUE e paesi terzi.

| prodotti alimentari importati da paesi terzi devono rispettare le norme UE in materia di
ambiente.
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CAP Communication

INCREASE
COMPETITIVENESS |

REBALANCE
POWER IN FOOD CHAIN
ENSURE & \-. CLIMATE CHANGE
FAIR INCOME h Iﬁfi[l - & ACTION

ENVIRONMEMTAL
CARE

._ PRESERVE
LANDSCAPES

PROTECT ' ,
FOOD & HEALTH wf;@
QUALITY & BIODIVERSITY
VIBRANT (N SUPPORT
RURAL AREAS GENERATIONAL
& RENEWAL

It defines:
* Problems/Context
* Objectives
* Policy options

* |9 obiettivi della futura PAC sono:
— garantire un reddito equo agli agricoltori
— aumentare la competitivita

— riequilibrare la distribuzione del potere nella
filiera alimentare

— azioni per contrastare i cambiamenti climatici
— tutelare I'ambiente

— salvaguardare il paesaggio e la biodiversita

— sostenere il ricambio generazionale

— sviluppare aree rurali dinamiche

— proteggere la qualita dell'alimentazione e della
salute.

* Obiettivo trasversale: rafforzare il Sistema
della conoscenza e dell’innovazione (AKIS)
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& ENSURING VIABLE FARM INCOME

M Figure 2: FNVA/AWU by economic size class in the EU-28 (2015)
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Figure 1. Farm income comparison to the average wage, EU-28

50%

Note: FNVA/AWU is the Farm Net Value Added per Annual Work Unit in the Farm Accountancy Data Network
{(FADN), the equivalent of Eurostat’s factor income per annual work unit.
Source: DG Agriculture and Rural Development FADN.

Figure 4: Farms with annual income drop above 30% (average of 2007-15)
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_ Note: Share of total farms per farm type, EU-28.

Source: DG Agriculture and Rural Development, based on FADN.



@ FARMER POSITION IN VALUE CHAINS

. . - S 60
Figure 1. Value added in the food chain in million EUR - EU-28 > GFOSS revenue (blue) e net farm
§ <  income (green) in Canada
Value added for primary producers in the food chain in million EUR QE_U
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Source: DG AGRI based on Eurostat.
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Figure

AGRICULTURE AND CLIMATE
MITIGATION

1: Evolution of GHG emissions in EU agriculture (mio t CO; equivalent)
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M 3.A - Enteric Fermentation ™ 3.B - Manure Management B 3,C - Rice Cultivation

W 3.0 - Agricultural Soils m 4.8 - Cropland B 4.C - Grassland

Source:

EEA, 2018

Figure 2: GHG emissions in agriculture by MS in 2016
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LE SCELTE E LE OPPORTUNITA




Multiannual Financial Framework (current terms)

§ % €bs evto . EU12 EU15 EU25 EU27 EU28 EU27 e Y CAP 2014 - 2020
= 60 - 70% & 408,3 mld €
o >
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Evolution of main policy areas in the EU budget
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Source: European Commission

*Adjusted for 1995 enlargement

0.03 %

Average Average Average Average AVErage oo sooges
1993-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020 2014-2020
EL-27*

Il Commitments ceiling in % EU GNI

B European Development Fund

(") 2014-2020 estimated commitments (UK expenditure excluded)
in % EU27 GNI
(") European Development Fund integrated ("budgetised”)

Source: European Commission
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Proposta legislativa CAP POST-2020

* "Piani strategici della politica agricola comune (PAC)" Proposta di regolamento COM
(2018) 392
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN

* «Finanziamento, gestione e monitoraggio della PAC ”“Proposta di regolamento COM
(2018) 393
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A393%3AFIN

e "Organizzazione comune dei mercati" Proposta di regolamento COM (2018) 394
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1530715098374&uri=CELEX%3A52018PC0394R%2801%h
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:393:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1530715098374&uri=CELEX:52018PC0394R(01)

1. Una Nuova Governance

06 OO0

GARAMTIRE AUMENTARE RIEQUILIBRARE CONTRASTARE TUTELARE COMNSERVARE SOSTEMERE RIVITALIZZARE PROTEGGERE
UNGIUSTO LA COMPETITIVITA  LAFILIERA | CAMBIAMENTI L'AMBIENTE | PAESAGGIE IL RICAMBIO LE AREE LASALUTEE
REDDITO CLIMATICI LA BIODIVERSITA GEMERAZIOMALE RURALI LA QUALITA DEL CIBO

UE Stato Membro

liiﬂ Puo decidere quali misure possano essere piu
Stabilisce un set di strumenti e regole base e efficaci per il raggiungimento degli obiettivi
- sulla base delle proprie peculiarita

Sviluppa un Piano Strategico, soggetto ad
approvazione e monitoraggio della Commissione,
definendo le misure scelte e i risultati attesi

Aiuta gli agricoltori attraverso soluzioni su _
misura focalizzate sui risultati e non sui processi

Indicatori di risultato predefiniti consentono di
valutare i progressi fatti per il raggiungimento degli
obiettivi strategici

Supporta direttamente gli agricoltori per garantire
stabilita e prevedibilita

Pit incentivi per gli agricoltori che vanno oltre Nuovo sistema per monitorare e indirizzare
gli obiettivi minimi e maggiori penalizzazioni . l'implementazione delle politiche attraverso un
per il mancato raggiungimento sistema di incentivi e sanzioni
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2. Assicurare un supporto piu equo e piu efficiente

* E conservata la configurazione a due Pilastri

* Priorita a sostegno delle piccole e medie aziende e dei giovani agricoltori: riduzione
dei pagamenti diretti superiori a 60.000 EUR per azienda e massimo a 100.000 EUR
(tenendo conto del costo del lavoro)

| Pagamento ridistributivo (finanziato con il capping) obbligatorio e convergenza
interna dell'importo dell'aiuto per ettaro

* Almeno il 2% della dotazione nazionale per pagamenti diretti riservati in particolare
ai giovani agricoltori

O

* "Convergenza esterna"” (riequilibrare il livello di aiuto per ettaro tra i paesi)

I * Assegnazione del sostegno al reddito agli agricoltori "genuini" (vero e proprio) (da
definire dagli Stati membri)

» Sostegno al reddito accoppiato (10%) per i settori in difficolta per aumentare la
competitivita, la sostenibilita e la qualita

i -
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To DP (primarily for redistributive income support

Above EUR 60 000 and capping
for sustainability) and/or to RD

at 100 000 (labour cost taken into account)
hS

Reduction of all direct payments -

Conditionality rules
Enhanced with regard to environment and climate

Coupled income support

Up to 10% (+ 2 % for protein crops) of DP envelope, to be decided by MS

Eco-schemes

................................................................................................................................... S TSSO _
Additional payment per hectare | For practices beneficial to Round-sum
For young farmers who are newly set E environment and climate payment for
up for the 1% time E Requirements and amount per small farmers

E hectare to be determined by MS ;
Complementary redistributive income support for sustainability
Additional amount per hectare Amount(s) per hectare, ranges of Round sum
not exceeding national average hectares and max number of u b
From bigger to smaller and hectares to be determined by MS paymept to be
medium-sized farms ﬁqestermmea by
Basic Income support for sustainability (BISS) Replacing all

Possibility for uniform rate per eligible If with payment entitlements (PEs): DPS_
hectare or differentiation by groups of - further internal convergence (no PE Optional for
territories facing similar socio-economic value < 75% average by 2026 at farmers
or agronomic conditions latest)
Minimum requirements (min. farm size) - maximum value of PE

Definitions (specified by MS): Genuine farmers, young farmers, agricultural activity,

eligible hectare, agricultural area (arable land, permanent crops, permanent grassland)



Mandatory

for farmers

3. Maggiore ambizione per azione ambientale e clima

Level of

: A
requirement

Current architecture

Environmental
measures in Pillar

Voluntary for
farmers
1

(AECM, Forestry measures,

b e B e k8 ke e a0

Greening

(3 detailed obligations on crop
diversification, permanent grassland and

Mandatory
for farmers

Cross-compliance
{on Climate/Env, 7 GAEC standards (water, soil, carbon stock,

landscape) and requirements from Mitrates Directive and Matura 2000

Directives)

services

New architecture

Climate &
Eco-schemes enyvironmental
in Pillar | measures in
Pillar I

New, enhanced conditionality

(on Climate/Env, 14 practices built upon EU
minima (climate change, water, soil, biodiversity
and landscape) and requirements from Nitrates
Directive, Water Framework Directive, SUD and

MNatura 2000 Directives)

Innovation
;5_'“”1 Knowledge &
advisory transfer Co-op'n

J 1

siaulley
1o} Asejunjop

slaulle]
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4. Interventi Settoriali (ex OCM)

* La proposta di regolamento di sostegno dei Piani Strategici incorpora la normativa
degli interventi settoriali presente nel Reg. 1308/2013 della cosiddetta OCM Unica

e || CAPO lll definisce 5 ambiti di intervento:

— Settore dei prodotti ortofrutticoli

— Settore dell’apicoltura

— Settore vitivinicolo

— Settore del luppolo

— Settore dell’olio di oliva e delle olive da tavola

e ...piu un ambito definito «ALTRI SETTORI» che include le carni bovine

-
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Il modello di intervento «altri settori»

* Riprende I'approccio dell’lOCM ortofrutticolo
— Assenza di un budget pre-allocato

— Ruolo attivo delle Organizzazioni dei Produttori o loro Associazioni

— Supporto a progetti cofinanziati

— Fissazione di un massimale collegato al valore commercializzato

) -
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Il modello di intervento «altri settori»

* Tipi di intervento

— investimenti in immobilizzazioni materiali e immateriali; ricerca e produzione sperimentale;

— servizi di consulenza e assistenza tecnica;

— formazione;

— produzione biologica;

— azioni volte a incrementare la sostenibilita

— promozione, comunicazione e commercializzazione;

— attuazione di regimi di qualita dell’Unione e nazionali;

— attuazione di sistemi di tracciabilita e certificazione

— agevolazione alla creazione e/o ricostituzione di fondi di mutualizzazione da parte di OP e

assicurazione (ai sensi del regolamento (UE) n. 1308/2013);

3 -
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Fondi Mutualistici per la stabilizzazione dei redditi (dal 2019)
con le modifiche del Regolamento Omnibus (2393/2017)

Evento. Perdita:
- di reddito aziendale

> del 30%
- di reddito settoriale
> del 20% Agricoltore Contributo pubblico
Indennizzo: Contributo al
massimo 70% fondo s . bblico:
delle perdite upporto pubbiico:

massimo 70% per
formazione/integrazio
ne del capitale

—

Fondo
Mutualistico

Attualmente non attivato per il settore
bovino da carne ma possibile in base alla
proposta della Commissione

|
|
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Attivazione e livello di sostegno

LIVELLO NAZIONALE: spetta agli SM nella definizione della strategia nazionale la scelta:
— «se» prevedere un sostegno per gli «Altri settori»

— dell’importo finanziario da destinare e dei settori interessati

— degli interventi finanziabili nei PO

Massimale finanziario disponibile: fino al 3% dei PD, circa 105 Milioni di euro/anno

LIVELLO SETTORE: Le OP/AOP propongono dei «Programmi Operat
— Duratada 3 a6 anni

— Descrizione degli interventi selezionati

— Costituzione del Fondo di esercizio

Intensita dell’aiuto

— Aiuto finanziario dell’lUE al massimo il 50% della spesa sostenuta
— Aiuto limitato al 5% del VPC

g -
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Opportunita per la sostenibilita

 C'eil tempo per individuare le buone pratiche in grado di ridurre gli impatti
ambientali

— E necessario essere in grado di quantificare gli impatti
— Valutare i costi dell'adozione delle buone pratiche (investimenti e conduzione)

» C’e spazio per poter accedere
— agli eco-scheme del primo Pilatro
— Ai pagamenti agro-climatico-ambientali del Secondo Pilastro
— Godere della preferenza dei consumatori con i sistemi di certificazione
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samuele.trestini@unipd.it

GRAZIE PER LUATTENZIONE
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