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PRESENTAZIONE

Giunto alla sua 782 edizione, ’Annuario dell’agricoltura italiana confer-
ma il proprio ruolo di riferimento nell’analisi congiunturale del settore pri-
mario nazionale. Nel solco di una tradizione consolidata, si propone come
strumento interpretativo che non si limita a descrivere i dati essenziali,
ampliando lo sguardo all’intero settore agro-alimentare, ma ne evidenzia
le dinamiche evolutive e mette in luce aspetti qualificanti ed elementi meri-
tevoli di attenzione, che sfuggirebbero a una mera lettura statistica.

Il Volume offre una immagine dettagliata del settore agricolo nazionale,
evidenziando i segni distintivi impressi dalla complessita dei fenomeni che
interessano 1'Italia nel pitt ampio quadro europeo e globale. Fornisce una
lettura esaustiva dell’andamento dell’agricoltura italiana sia attraverso I'a-
nalisi di una vasta gamma di dati e fonti, tra cui le banche dati dei soggetti
collegati alla rete SISTAN - primo fra tutti 'ISTAT - sia mediante le in-
formazioniraccolte grazie alla collaborazione con numerosi referenti setto-
riali di comprovata esperienza e rilevanza istituzionale. Inoltre, ’Annuario
include i risultati originali delle ricerche istituzionali condotte dal CREA,
con particolare attenzione alla spesa pubblica in agricoltura e all’indagine
sul mercato fondiario, arricchendo cosi il quadro informativo con contri-
buti inediti di elevato valore scientifico e operativo. Tutto cio ¢ arricchito
e approfondito da una capacita di analisi ed interpretazione dei fenomeni
che, laddove possibile, sono indagati fino a un livello di dettaglio regionale,
cosi da offrire una prospettiva pit vicina alle specificita territoriali, di tutto
rilievo in un paese come I'Italia, caratterizzato da multiformi specificita
ambientali, produttive e socio-economiche.

Il sistema agro-alimentare italiano si colloca oggi in uno scenario glo-
bale complesso, segnato da tensioni geopolitiche, volatilita dei mercati e
sfide ambientali. Ciononostante - grazie ai processi di riconfigurazione in
atto, alla sempre piti diffusa adozione di pratiche di innovazione, alla cre-
scente attenzione alla sostenibilita e alle molte iniziative di valorizzazione
delle filiere nazionali — il settore si conferma resiliente e capace di affronta-
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re anche sfide complesse. Infatti, il 2024 ha rappresentato per I'agricoltura
italiana un anno di consolidamento, sostenuto da una riduzione dei costi
produttivi e da una stabilizzazione dei prezzi alla produzione.

Le prospettive future richiedono un impegno costante per consolidare
la competitivita, superare la frammentazione aziendale, favorire il ricam-
bio generazionale e rafforzare la transizione ecologica e digitale.

La necessita di superare le criticita settoriali e di rafforzare le strategie
a sostegno delle trasformazioni trova un sostegno concreto nelle misu-
re del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) destinate all’a-
gro-alimentare, a cui ¢ dedicato un capitolo monografico del Volume. La
strategia del PNRR ¢ concepita per promuovere innovazione, resilienza e
competitivita lungo I'intera filiera, combinando interventi diffusi a livello
aziendale e interventi strutturali di ampia scala. Tale approccio consente
di coniugare competitivita e sostenibilita, assicurando al settore primario
strumenti adeguati ad affrontare le sfide della transizione ecologica, della
digitalizzazione e dell’innovazione, e contribuendo nel contempo allo svi-
luppo equilibrato dei territori.

Sul fronte del commercio con estero, il 2024 ha segnato un nuovo re-
cord, con risultati particolarmente brillanti per i prodotti del Made in Italy,
che portano a una netta crescita dell’incidenza dell’agro-alimentare sulla
bilancia commerciale complessiva dell’Italia. A questo tema ¢ dedicato
un secondo capitolo monografico, nel quale cui si analizzano le dinami-
che dei piu rilevanti mercati di destinazione con alcuni approfondimenti
riguardanti le principali aree extra-UE, ponendo I'attenzione sugli accordi
commerciali, esistenti o in via di sviluppo, e sulle dinamiche che hanno
interessato I'export agro-alimentare italiano verso questi mercati negli ul-
timi anni.

Il Volume ¢ il risultato di un intenso e corale lavoro di studio e ricerca
condotto da un’ampia squadra di ricercatori del Centro di ricerca Politiche
e Bio-economia, affiancata da molti ricercatori appartenenti a pitt d’'uno
dei dodici Centri di ricerca del CREA, nonché da un selezionato gruppo di
esperti esterni, che generosamente prestano la loro disponibilita all’arric-
chimento delle competenze del gruppo di redazione. Un contributo fon-
damentale proviene anche dalle numerose istituzioni e organizzazioni che
garantiscono un flusso costante di dati e informazioni di dettaglio, senza i
quali una ricostruzione sistematica e rigorosa dell’agricoltura italiana non
sarebbe possibile.

A tutti coloro che, con professionalita e dedizione, hanno reso possibile
la realizzazione di questa edizione, va il nostro pitl sincero ringraziamen-
to, auspicando che la consultazione dell’Annuario dell’agricoltura italiana

14



PRESENTAZIONE

2024 offra, come accaduto nei 77 anni precedenti, strumenti di analisi e
chiavi interpretative utili, non solo per una comprensione approfondita del
sistema agro-alimentare, ma soprattutto per il suo futuro sviluppo.

11 Presidente del CREA
Prof. ANDREA RoccHI
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EXECUTIVE SUMMARY

L’ANDAMENTO ECONOMICO DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE ITALIANO

I1 2024 si ¢ confermato come un anno complesso, segnato da tensioni
geopolitiche e fragilita delle catene logistiche. In questo quadro, i mercati
agricoli mondiali hanno mostrato segnali di stabilizzazione, ma con volati-
lita dei prezzi. Nell'UE, 'agricoltura ha contribuito alla formazione del PIL
complessivo con una quota di circal’1,3%. L'Italia gioca un ruolo di primo
piano, come terza economiaagricola dell’'Unione, dopo Francia e Germania.
In Italia, la branca ASP nel 2024 ha mostrato segnali positivi, essendo trai-
nata dal settore agricolo, mentre silvicoltura e pesca continuano a soffrire
di vincoli strutturali e di una bassa efficienza produttiva. La produzione
agricola e il valore aggiunto settoriale sono entrambi in crescita; migliora
inoltre la ragione di scambio, grazie al calo dei costi degli input agricoli e a
un aumento dei prezzi di alcune produzioni. Anche I'industria alimentare
e delle bevande ha segnato nell’anno andamenti positivi, con variazioni in
miglioramento del valore aggiunto e dell'occupazione. Il fatturato estero si
conferma un traino di questi andamenti. Agricoltura e IAB sono le colonne
portanti della Bioeconomia italiana che conta oltre 2 milioni di occupati.
Nel 2024, la spesa alimentare delle famiglie italiane & rimasta stabile, re-
stando ampi i divari territoriali tra le aree del paese. Crescono i pasti fuori
casa e la ristorazione registra una crescita moderata. Il commercio agro-ali-
mentare ha segnato nuovi record per le esportazioni, che crescono pit delle
importazioni, portando a un miglioramento del saldo della bilancia AA.
« Produzione agricola mondiale: evoluzione eterogenea tra comparti
e Paesi, mentre il commercio ha registrato un calo dello 0,6% e I'indice
FAO dei prezzi alimentari ¢ sceso del 2,1%.

« Produzione agricola nell’ UE: ha raggiunto un valore di 502,6 miliar-
di di euro, con una lieve flessione nominale (-0,9%), in presenza di co-
stiin calo (-5,7%).

« Produzione agricola in Italia: il settore agricolo ha mostrato segnali

17
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positivi, con una crescita della produzione (+2,5%) e un’ampia varia-
zione del valore aggiunto (+12,2%) favorito dal netto calo dei costi dei
fattori della produzione.

« Sistema agro-alimentare italiano: vale nel complesso circa 700 mi-
liardi di euro, pari al 15% circa del fatturato dell’intera economia, con
agricoltura e industria alimentare e delle bevande che spiegano il 40%
circa del valore totale.

« Bioeconomia: si conferma una leva strategica per la crescita sostenibi-
le. In Italia rappresenta il 10% del valore dell’economia nazionale.

« Consumi alimentari e bevande: la spesa per alimentari e bevande ¢
cresciuta in valore (+3,0%), anche in presenza di un recupero dei con-
sumi fuori casa.

« Commercio estero: I'export agro-alimentare registra un valore record
di 68,5 miliardi di euro (+8,7%), determinando una crescita del saldo
positivo. Il Made in Italy AA pesa per il 73,6% dell’export nazionale,
trainato da vino, olio, formaggi e dolciari. L'UE ¢ il primo partner com-
merciale (58,3% dell’export).

LE CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE

Il sistema agro-alimentare italiano continua a presentare segnali di una
significativa trasformazione strutturale lungo tutta la filiera, dalla produzio-
ne alla ristorazione. Il processo di trasformazione in atto evidenzia, da un
lato, il rafforzamento delle imprese piu strutturate e delle forme cooperative,
dall’altro, permangono fragilita legate alla ancora forte frammentazione, alla
scarsa natalita imprenditoriale e al ritardo generazionale.

L'agricoltura risulta caratterizzata da una polarizzazione tra grandi im-
prese produttive e aziende di piccola scala che svolgono in prevalenza atti-
vita miste o marginali, con una marcata carenza di giovani imprenditori e
un predominio di imprese individuali. Le imprese agricole professionali si
concentrano soprattutto nel Nord Italia e si distinguono per una superficie
media piti che doppia rispetto alle aziende complessive. Le forme societarie,
pur minoritarie, evidenziano una maggiore capacita di tenuta e crescita, se-
gnalando un progressivo processo di strutturazione del settore.

L'industria alimentare, pur rappresentando un pilastro del manifatturie-
ro, mostra ridimensionamenti di lungo periodo soprattutto nelle forme giu-
ridiche individuali e delle societa di persone; ma, anche con dei segmenti in
crescita, come bevande, vino e birra artigianale.

18



EXECUTIVE SUMMARY

Un ruolo strategico ¢ svolto da cooperative e organizzazioni di produt-
tori, che emergono come motori di innovazione e sostenibilita, soprattutto
nel Nord-est dove si registra un tasso di adozione tecnologica superiore alla
media europea.

La distribuzione moderna e il canale Ho.Re.Ca. confermano dinamiche
di concentrazione e adattamento ai nuovi consumi.

Complessivamente, il settore evolve verso modelli piti organizzati, digi-
talizzati e sostenibili, sebbene restino sfide legate a frammentazione, ricam-
bio generazionale e divari territoriali. Le sfide future ruotano attorno alla
capacita di innovare, aggregare e affrontare la transizione verde e digitale,
mantenendo la competitivita e la distintivita del Made in Italy.

« Evoluzione delle imprese agricole: nel 2024, le imprese attive nella

branca ASP sono diminuite dell’1,5% rispetto al 2023, confermando
una tendenza negativa di lungo periodo.

Polarizzazione in agricoltura: solo il 35% delle aziende agricole &
orientato al mercato. L'85% & formato da ditte individuali, mentre le
societa sono solo il 14%.

Squilibrio generazionale e di genere: nelle imprese individuali agri-
cole, gli under 30 sono solo il 3,9% dei titolari, mentre gli over 50 supe-
rano il 70%; le donne rappresentano il 30%, quota che sale al 35% nelle
societa agricole.

Industria alimentare: evidenzia un ridimensionamento a lungo ter-
mine, confermato nell’anno dal segno negativo del tasso di natalita.
Aumentano le societa di capitale (+2%) e si riducono le ditte indivi-
duali e le societa di persone (-3,2% e -3,7%).

Forme aggregative: cresce il ruolo delle cooperative, il cui fatturato

aumenta del +11,2%, nonostante il calo del numero di imprese e soci.

Reti di impresa: nel 2024, le imprese agro-alimentari coinvolte in con-
tratti di rete sono in crescita (+5,9%) in tutte le regioni, ma con una
forte concentrazione nel Nord Italia.

« Dominio del canale GDO: copre oltre il 60% del mercato, con la pro-
gressiva crescita dei discount, mentre gli ipermercati mostrano una cri-
si strutturale. I prodotti a marca del distributore coprono una quota
vicina al 32%.

Sviluppo del canale Ho.Re.Ca.: alta dinamicita, maggiore presenza
femminile e giovanile, in presenza di consumi fuori casa in aumento
(+4,9%), seppure con criticita strutturali e alto turnover imprendito-
riale.
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I FATTORI DELLA PRODUZIONE

112024 si chiude con un quadro chiaroscuro per il settore agricolo italia-
no, caratterizzato da segnali contrastanti tra dinamiche occupazionali, mer-
cato fondiario, costi di produzione e investimenti.

La quantita di lavoro impiegato ha mostrato un lieve incremento in
termini di ULA, cui ha corrisposto perd una diminuzione degli occupa-
ti complessivi, come sintesi di due andamenti contrapposti: un calo degli
indipendenti e un contestuale aumento dei dipendenti. Si rafforza la pre-
senza di manodopera straniera, evidenziando la dipendenza del settore da
questa componente. In parallelo, la condizionalita sociale, che subordina i
pagamenti della PAC al rispetto delle norme su salute, sicurezza e traspa-
renza contrattuale, incontra difficolta applicative legate alla frammentazione
aziendale e alla scarsita di controlli.

Il mercato fondiario mostra una moderata ripresa con la prevalenza delle
transazioni di piccolo valore e con una notevole eterogeneita territoriale:
si riducono i prezzi dei terreni pit marginali e meno produttivi mentre au-
mentano quelli dei terreni piu facilmente accessibili e/ o vocati a produzioni
di qualita. Su questi andamenti influiscono anche il cambiamento climatico
e I'interesse per energie rinnovabili. L'affitto si conferma il principale stru-
mento a disposizione delle aziende agricole italiane per 'ampliamento della
propria superficie: particolarmente dinamico il mercato nelle regioni setten-
trionali, pit stabile nel Centro Sud.

Per quanto riguarda i costi di produzione, diminuisce il valore dei consu-
mi intermedi, soprattutto quelli relativi a energia e fertilizzanti, per effetto di
una marcata flessione dei prezzi e di una pitt modesta riduzione delle quan-
tita. Il credito agricolo continua a ridursi e i prestiti a medio-lungo termine
calano, riflettendo tassi pili alti e minore propensione agli investimenti. Gli
investimenti fissi lordi scendono confermando un problema strutturale di
sotto-investimento del settore. Le analisi sulla banca dati RICA evidenzia-
no che solo il 30% delle aziende ha effettuato investimenti, con una forte
concentrazione nelle imprese medie e grandi del Centro-Nord e nelle col-
tivazioni ad alto valore, mentre le piccole aziende e quelle del Sud restano
penalizzate.

In sintesi, il settore agricolo italiano sta affrontando un contesto di tran-
sizione, tra esigenze di sostenibilita, pressioni su alcune voci di costo e dif-
ficolta di accesso al credito. La sfida principale rimane quella di rafforzare la
capacita di investimento e innovazione, garantendo al contempo condizioni
di lavoro piu attrattive e una maggiore resilienza alle pressioni esogene al
sistema.
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« Occupazione agricola: nell'anno mostra una diminuzione complessi-
va (-3,3%), ma cresce la componente dipendente (+1,4%). In aumento
la quantita di lavoro agricolo, con le ULA che crescono dello 0,7%.

« Lavoratori stranieri: cresce la manodopera straniera, con una quota
di circa il 20% sugli occupati agricoli.

Mercato fondiario: aumentano le compravendite (+1,7%), in partico-
lare dei terreni di valore superiore a 100.000 euro (+6%). I prezzi sono
in lieve crescita (+1%), ma con una forte variabilita territoriale e con i
valori pil alti nel caso di terreni irrigui e vocati.

- Affitti agricoli: circail 50% della SAU nazionale ¢ gestito in affitto. Nel
2024, il mercato si mantiene stabile e selettivo, con domanda concen-
trata su superfici irrigue e ad alto valore.

« Riduzione dei costi di produzione: nel 2024 i consumi intermedi
agricoli scendono a 31,3 miliardi di euro (-7,9%), per effetto della ri-
duzione dei prezzi (-7,1%) e delle quantita (-0,9%). La contrazione &
marcata per energia (-15%) e concimi (-13,5%), mentre aumentano i
prezzi delle sementi (+4,7%).

« Espansione produttiva: cresce il settore mangimistico (+0,7%) e la
produzione sementiera certificata (+2,9%), che raggiunge il livello pit
alto degli ultimi 5 anni.

« Credito agricolo: i prestiti al settore scendono a 38,2 miliardi di euro
(-3%), con una flessione pitt marcata per quelli a medio-lungo termine
(-6,6%), riflettendo le criticita legate a tassi pit alti e minore propen-
sione agli investimenti. Gli investimenti fissi lordi nel settore scendono
(-1,6%).

« Macchine agricole: le immatricolazioni scendono (-10%), segnalan-

do prudenza negli investimenti.

IL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA

Nel 2024 il sostegno pubblico all’agricoltura italiana resta un pilastro
fondamentale per la sostenibilita, la stabilita e la competitivita del settore, in
un contesto europeo in evoluzione. Al suo interno si conferma dominante la
componente di fonte UE.

Guardando alla programmazione in corso, I'allocazione dei fondi del-
la PAC 2023-2027 nel PSP nazionale conferma la rilevanza attribuita agli
obiettivi economici e ambientali. Le modifiche al PSP nazionale approvate
nel corso del 2024 sono tese a migliorare I'attuazione degli interventi di svi-
luppo rurale e a rendere piu attrattivo il pagamento diretto per i giovani agri-
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coltori, dato lo scarso ricorso alla misura nei primi due anni di attuazione.

Nell'ambito delle politiche di sostegno al settore agricolo, I'Italia con-
tinua a rafforzare il proprio impegno nel contrastare gli effetti dei cambia-
menti climatici e nel mitigare le perdite economiche, attraverso un sistema
integrato e innovativo di gestione del rischio che, nel quadro del PSP 2023-
2027, si articola in quattro interventi a carattere nazionale, rappresentati
dalle assicurazioni agevolate, dai fondi di mutualita per i danni, dai fondi
di mutualita per il reddito e dal fondo di mutualizzazione nazionale contro
le avversita catastrofali. Il Piano di gestione dei rischi in agricoltura svolge,
anche nella programmazione 2023-2027, il ruolo di strumento cardine peril
coordinamento delle diverse misure di sostegno, definendo i criteri e le mo-
dalita operative dei singoli interventi per ciascuna campagna assicurativa.

Sul fronte della politica nazionale permane un consistente ricorso alla
decretazione d’urgenza e una tendenza a una produzione normativa fram-
mentaria. Parallelamente, la legislazione regionale fatica a ritagliarsi uno
spazio autonomo con un numero dileggi per il settore agricolo che dal 2021
continua a contrarsi.

Per il prossimo futuro, la proposta per il Quadro Finanziario Pluriennale
2028-2034 presenta grandi novita, inserendo la PAC in un pitt ampio conte-
sto di sviluppo territoriale all’interno di una nuova architettura di governan-
ce (i Piani di Partenariato Nazionali e Regionali - PPNR).

« Sostegno pubblico: nel 2024, 'agricoltura italiana ha beneficiato di
13,6 miliardi di spesa pubblica; pari al 31% del valore aggiunto agrico-
lo. I fondi provengono per il 60% dall’ UE, per il 22,3% dallo Stato e per
il 16,8% dalle Regioni.

« Allocazione delle risorse del PSP: una quota del 60% delle risorse
del PSP ¢ volta a garantire un reddito equo per gli agricoltori e il 45%
¢ destinato all’aumento della competitivita e al miglioramento dell’o-
rientamento al mercato.

« PSP - I pilastro: la spesa per i pagamenti diretti nel primo anno di
attuazione ¢ stata pari a 3,3 miliardi di euro, pari al 95,1% della spe-
sa programmata; mentre, emergono criticita per il sostegno ai giovani
(solo il 79% del programmato). Di tutto rilievo I'importanza dell Italia
nel panorama europeo relativamente agli interventi di mercato con una
spesa che nel 2024 ¢ piu che triplicata.

« PSP - II pilastro: la programmazione 2014-2022 si chiude con
1’85,6% di spesa realizzata. Nel quadro PSP 2023-2027,a1 31/05/2025,
la spesa complessiva realizzata supera gli 1,86 miliardi di euro e si atte-
sta al 12% rispetto alla quota di risorse disponibili.

« Interventi nazionali: numerosi sono stati gli interventi legislativi
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adottati nel corso del 2024; in particolare, hanno riguardato il lavoro
agricolo, la gestione delle emergenze (economiche, climatiche e sani-
tarie), il contrasto alle frodi alimentari, la fiscalita agricola.

Spesa pubblica regionale: tra le diverse aree di intervento spiccano
Iassistenza tecnica con un peso del 25,9% e le attivita forestali al 18,5%.

Gestione del rischio: nel 2024, sul mercato delle assicurazioni age-
volate si registrano segnali di razionalizzazione: il numero di certificati
emessi diminuisce, in un contesto di stabilita complessiva delle tarifte
medie.

« QFP 2028-2034: i PPNR strumento unico di programmazione.
Riforma della PAC 2028-2034: da politica settoriale a strumento in-
tegrato per lo sviluppo territoriale; almeno 293,7 miliardi destinati alle

misure di sostegno al reddito della PAC; enfasi su giovani e ambiente.

LE PRODUZIONI AGRICOLE

Nel 2024 il valore della produzione agricola italiana ¢ cresciuto del 2,2%,
sostenuto da prezzi in aumento e da una lieve ripresa dei volumi. Le colti-
vazioni e gli allevamenti mostrano dinamiche differenziate, con forti impat-
ti determinati dagli eventi meteorologici estremi su rese e qualita. I cereali
registrano una contrazione della produzione, ad eccezione del riso, mentre
cresce quella di ortaggi e patate che si confermano un settore strategico per
I'agro-alimentare italiano. Le frutticole, pur a fronte di criticita fitosanitarie
e investimenti in calo, fanno segnare produzione in crescita in quantita e
valore. La vite torna a crescere dopo il minimo storico, mentre l'olio d’oli-
va fa segnare il secondo peggior risultato produttivo degli ultimi venti anni.
Nel comparto zootecnico aumenta la produzione di carne bovina, ma si ri-
ducono gli allevamenti, concentrati in strutture pitt grandi; suini e avicoli
affrontano emergenze sanitarie. Il latte bovino mantiene stabilita produttiva
e cresce in valore, trainato dai formaggi DOP (+10%). Nel medio periodo si
registrano sfide legate a volatilita dei mercati, adattamento climatico, inno-
vazione varietale e sostenibilita delle filiere.

- Ripresa complessiva: valore della produzione agricola +2,2%, soste-

nuto da prezzi e volumi in lieve crescita.

« Impatto climatico: anomalie meteorologiche (caldo, siccita, piogge

intense) influenzano rese, qualita e rischi fitosanitari.

« Cereali in calo: -19,2% in valore, con contrazione di frumento duro,

tenero e mais; riso unico in crescita (+5%).

« Ortaggi e patate: +11% sul valore, trainati da prezzi (+9%) e volumi
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(+2%), ma penalizzati dalle anomalie climatiche.

« Frutticole record: 3,9 miliardi di euro (+17,1%), trainate da kiwi, mele
e uva da tavola; criticita su investimenti e fitopatie.

« Vite e vino: aumento delle superfici e ripresa produttiva dopo il mini-
mo storico, ma forte pressione competitiva internazionale.

« Olivicoltura: caldo e siccita causano il secondo peggior risultato pro-
duttivo in 20 anni; valore sostenuto dai prezzi.

« Ristrutturazione allevamenti: diminuzione del numero di aziende e
concentrazione verso strutture di maggiori dimensioni in tutti i com-
parti zootecnici.

« Fattori sanitari e climatici: Peste suina africana, influenza aviaria e
eventi meteorologici riducono produzione e valore in suini, avicoli e
miele.

« Latte e derivati: produzione stabile, valore in crescita grazie ai formag-
gi DOP (+10%) e all’'export; criticita sui mercati esteri (dazi USA).

LA DIVERSIFICAZIONE DELL’AGRICOLTURA ITALIANA

La diversificazione € una delle principali leve strategica per la competi-
tivita, la sostenibilita e la resilienza dell’agricoltura italiana, contribuendo a
rafforzare il suo legame con il territorio e I'innovazione. Il peso economico
¢ rilevante, ma solo una piccola parte delle aziende agricole & coinvolto. Le
attivita di supporto e secondarie costituiscono i due pilastri di questo pro-
cesso: le prime trainate da contoterzismo e prima lavorazione dei prodotti;
le secondarie da agriturismo e agroenergie. Il contoterzismo emerge come
risposta alle sfide strutturali e tecnologiche, consentendo alle aziende di ac-
cedere a macchinari e competenze avanzate, oltre che di affrontare la sfida
della transizione digitale. L'agriturismo continua la sua crescita, anche gra-
zie a un’offerta diversificata che spazia dall’alloggio alla ristorazione, fino alle
attivita ricreative e didattiche. Parallelamente, le agroenergie e 'agrivoltaico
assumono sempre di pitt un ruolo strategico nella transizione energetica.
Infine, prosegue 'espansione dell’agricoltura sociale volta all’inclusione e
al welfare territoriale, con una crescente attenzione alle attivitd educative,
terapeutiche e di inserimento lavorativo delle persone fragili.

« Peso economico della diversificazione: oltre 13,6 miliardi di euro,
con attivita di supporto (12%) e secondarie (7%) sul valore della pro-
duzione agricola.

« Diffusione della diversificazione: il 6% delle aziende agricole diver-
sifica, ma la quota raddoppia tra i giovani agricoltori (<40 anni).
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« Contoterzismo strategico: il 28% delle aziende ricorre a servizi ester-
ni; le imprese agromeccaniche (circa 18.000 unita) forniscono il 60%
delle operazioni agricole.

« FER: contributo dell’11% della produzione elettrica da rinnovabili.
Resta determinante il ruolo degli incentivi a sostegno la transizione
energetica, tramite lo sviluppo di biogas, biometano, agrisolare, agri-
voltaico e comunita energetiche.

« Agriturismo: 26.129 aziende (crescita dell’1,1%) e 4,7 milioni di arri-
vi (crescita del +4,3%) pari al 3,4% degli arrivi totali di turisti in Italia.

« Agricoltura sociale: 15 regioni con elenchi attivi, 498 operatori iscrit-
ti (crescita del+29,3%), forte attenzione all’inclusione sociale.

LE PRODUZIONI ITTICHE

Nel 2024 il settore della pesca e dell’acquacoltura in Italia ha affrontato
sfide legate alle dotazioni strutturali, alla sostenibilita, alla competitivita e
alla transizione ecologica e digitale. Le politiche europee e nazionali, insie-
me agli strumenti di finanziamento e alle strategie di filiera, rappresentano
leve fondamentali per il futuro del settore.

La politica comune della pesca ha introdotto misure per ridurre lo sforzo
di pesca e tutelare gli stock, ponendo particolare attenzione alla protezione
di specie sensibili. Sul fronte dei finanziamenti il FEAMPA 2021-2027 ha
avviato interventi per innovazione e resilienza, coinvolgendo 28 GALPA
per lo sviluppo locale.

A livello nazionale, il Programma triennale 2025-2027 ¢ uno strumento
strategico che mira a coniugare produttivita economica e salvaguardia am-
bientale. Parallelamente, il Piano del Mare 2023-2025 definisce una strate-
gia integrata per la Blue Economy, incentrata su sostenibilita, competitivita
e innovazione tecnologica, e conferma la centralita del mare per lo sviluppo
del Paese.

La flotta italiana mostra una ulteriore contrazione della sua capacita di
pesca, sia nel numero di unita che nel tonnellaggio. La distribuzione geogra-
fica evidenzia la Sicilia come prima regione per numero di battelli, seguita
da Sardegna e Puglia, che insieme coprono il 46% della flotta nazionale. Per
aree marittime (GSA), il Mar Adriatico settentrionale ¢ il piti importante,
con il 25% delle unita e oltre il 32% della stazza e della potenza. Dal punto
di vista geografico, Marche, Sicilia, Emilia-Romagna, Veneto e Abruzzo con-
centrano il 63% delle catture nazionali. 'acquacoltura si mostra in affanno,
con flessioni che interessano i volumi e i valori, tanto per la componente
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della piscicoltura, quanto per quella della molluschicoltura.

Le OP svolgono un ruolo chiave per la gestione collettiva e la competiti-

vita. Anche il comparto industriale conferma la sua importanza nella filiera,

con Lombardia, Liguria ed Emilia-Romagna ai vertici per dimensione me-

dia delle imprese di trasformazione ittica.

Il consumo apparente pro capite di prodottiittici € tra i piti alti in Europa.

Consumi elevati e rallentamento dell’attivita produttiva nazionale spingono

gli acquisti dall’estero, al cui interno si evidenza il peggioramento del saldo

commerciale, strutturalmente negativo.
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« Politica Comune della Pesca: per il 2025 introdotti limiti di cattura
(TAC), riduzione dei giorni di pesca a strascico e incentivi per attrezzi
selettivi e tecnologie innovative.

« FEAMPA 2021-2027: dotazione di 987 milioni di euro per sostenibi-
lita, innovazione e transizione digitale.

« Programma nazionale 2025-2027: punta su sostenibilita, competi-
tivitd e innovazione tecnologica, con interventi per il rinnovamento
strutturale, la riduzione dell'impatto ambientale, la formazione, il ri-
cambio generazionale e I'associazionismo.

« Piano del mare 2023-2025: ¢ il primo documento di programmazio-
ne strategica nazionale che coordina le politiche marittime attraverso
sei indirizzi e sedici direttrici strategiche.

« Flotta: conta 11.598 unita mediterranee e S oceaniche, con la pesca
artigianale che rappresenta il 69% dei battelli, ma con lo strascico che
domina in termini di tonnellaggio (60%) e potenza motore (47%).

« Catture: nel 2024, gli sbarchi della flotta mediterranea ammontano a
oltre 125.000 tonnellate (+1%) per un valore di 683,7 milioni di euro
(-7%). Vongole, alici e sardine costituiscono il 37% dei volumi, ma solo
il 17% del fatturato. Il 6% del volume e il 7% del valore degli sbarchi
sono attribuibili alle S unita di battelli appartenenti alla flotta oceanica.

Acquacoltura: cala la piscicoltura, con una produzione di 51.000
tonnellate (-6,3%), come anche il suo valore, fermo a 287,6 milioni di
euro (-5,6%). Trota, orata e spigola restano le specie principali, mentre
cresce la produzione di caviale (+3%) e di storione (+18%). Anche
la molluschicoltura, al cui interno prevalgono mitili e vongole, mostra
volumi e valori in riduzione (-3,4% e -9,7%; dati al 2023).

« Organizzazioni di produttori: in Italia sono riconosciute 46 OP e 2
AOP concentrate nei distretti dell’Adriatico, Sicilia e Tirreno.

Industria di trasformazione: nel 2023, sono attive 419 imprese (-6%)
con 6.828 addetti.
« Commercio estero: le importazioni, pari a 7,5 miliardi di euro, sono
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in crescita (+3,3%), a fronte di esportazioni per poco piu di 1 miliardo
(+9%), con un deficit di 6,5 miliardi di euro.

« Consumi e prezzi: il consumo apparente dei prodotti della pesca e
dell’acquacoltura ¢ di 30 kg pro capite; ma, calano i volumi di consumi
domestici di prodotto fresco (-7%).

LE FORESTE E LE FILIERE FORESTALI

Il patrimonio forestale italiano continua a crescere: i boschi coprono cir-
cail 37% del territorio nazionale, pari a oltre 11 milioni di ettari, triplicando
la loro superficie rispetto a un secolo fa. L'espansione, dovuta allo spopola-
mento nelle aree rurali e alla rinaturalizzazione di zone degradate, ha favo-
rito 'aumento della capacita di produzione di servizi ecosistemici per clima
(assorbimento del carbonio), biodiversita e benessere. I servizi ecosistemici
derivanti dalle foreste sono valorizzabili tramite una gestione sostenibile,
che pero resta ostacolata da frammentazione fondiaria, scarsa redditivita e
limitate competenze tecniche. L'espansione della superfice a bosco peraltro
genera anche rischi legati agli incendi e alla perdita di paesaggi tradizionali;
nel 2024, 'anno pit caldo dal 1961, gli incendi sono stati in calo, con Sicilia,
Lazio e Calabria tra le regioni pit danneggiate.

Strumenti come la Carta forestale d’Italia e la banca dati SINFor sono
essenziali per potenziare e la governance del settore forestale e delle filiere
forestali, poiché consentono di integrare dati e informazioni per migliorare
la pianificazione, la gestione e la governance del settore.

Sul fronte delle politiche, ¢ stato istituito il Registro nazionale dei crediti
di carbonio, che consentira di attivare un mercato volontario regolamentato
per crediti generati da pratiche agroforestali sostenibili. I sistemi agrofore-
stali, riconosciuti dalla PAC per il loro valore ecologico, restano poco dif-
fusi: nel periodo 2014-2022 solo S regioni hanno attivato specifiche misure
di sostegno nei loro PSR, con capacita di spesa molto limitata; nella nuova
programmazione 2023-2027 si conferma lo scarso livello di attivazione de-
gli interventi agroforestali allinterno del Complemento di sviluppo rurale
(CSR). Cresce, invece, I'interesse per i Pagamenti per Servizi Ecosistemi-
ci (PES), che rappresentano uno strumento innovativo per compensare i
costi aggiuntivi dei proprietari forestali che adottano pratiche silvo-climati-
co-ambientali e per le certificazioni FSC e PEFC.

La filiera foresta-legno italiana non sfrutta appieno il potenziale nazio-
nale e le proprie risorse legnose. Le cause sono la scarsa integrazione e co-
ordinamento lungo la filiera foresta-legno, in particolare nella prima trasfor-
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mazione, e la dipendenza dalle materie prime importate. Circa 1'80% del
fabbisogno nazionale di prodotti legnosi proviene infatti dall’estero.

In sintesi, il settore forestale italiano si trova di fronte a sfide cruciali: raf-
forzare la gestione sostenibile, aumentare la resilienza agli eventi climatici,
valorizzare i servizi ecosistemici e ridurre la dipendenza dall’estero, coglien-
dole opportunita offerte dalla bioeconomia e dalle nuove politiche europee.

« Patrimonio forestale: |'Italia ¢ il nono Paese al mondo per incremen-
to di superficie forestale negli ultimi 20 anni (+54.000 ha/anno). Dati
che segnano I'espansione del settore

- Stato di salute delle foreste: il cambiamento climatico ha determina-
to una maggiore frequenza e intensificazione dei fenomeni che minac-
ciano la salute delle foreste: tempeste, siccita, incendi e diffusione di
insetti e patogeni.

« Incendi: i1 2024 & stato I'anno piti caldo dal 1961. In Italia, 52.981 etta-
ri di bosco sono stati percorsi dal fuoco (-36.000 ha rispetto al 2023 ).

« Certificazione forestale: le superfici certificate FSC e PEFC supera-
no 1,06 milioni di ettari nel 2024 (+8%), con oltre 6.300 aziende certi-
ficate nella catena di custodia, a garanzia di tracciabilita e sostenibilita
dei prodotti legnosi.

« Prelievo legnoso: in Italia solo il 15,3% della superficie forestale &
regolato da piani di gestione forestale. Il tasso di prelievo dai boschi
italiani e pari al 25% dell’incremento annuo, molto inferiore alla media
UE (65%).

« Filiera foresta-legno: vale oltre '1% del PIL e impiega circa 450.000
addetti.

o Dipendenza dall’estero: circa’80% del fabbisogno nazionale di pro-
dotti legnosi proviene dall’estero.

« Settore cartario: nel 2024, la produzione & stata pari a quasi 8 milioni
di tonnellate (+6,2%), mentre il consumo apparente si colloca sotto i
10 milioni (+7,8%), con il 54% del fabbisogno coperto da importazio-
ni; il packaging & il motore del comparto (60% della produzione).

« Riciclo della carta: tasso del 54%, ancora lontano dall’obiettivo euro-
peo del 76% entro il 2030.

QUALITA, ALIMENTAZIONE E SICUREZZA
Le produzioni a Indicazione Geografica rappresentano una leva strategi-

ca per il Made in Italy agro-alimentare, con un valore alla produzione pari al
19% del fatturato complessivo dell’agro-alimentare italiano. I1 2024 & stato
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caratterizzato dalla crescita del valore della produzione IG trainata dal cibo,
che si ¢ attestato su un valore di 9,6 miliardi di euro. Anche I'export con oltre
12 miliardi di euro continua a registrare risultati positivi, con un andamento
favorevole sia nei mercati europei sia in quelli extraeuropei.

Sul fronte del biologico, la superficie agricola utilizzata e il numero di
operatori sono in aumento, ma il dato piu rilevante riguarda le forti varia-
zioni regionali e per coltura. Otto regioni aumentano la quota biologica,
alcune superando il 25% della SAU totale, obiettivo UE per il 2027, tra le
quali spiccala Valle d’Aosta grazie a interventi regionali. Di converso, undici
regioni vedono diminuire la SAU biologica regionale, tra cui il Lazio. Da
alcuni anni si assiste a una inversione di tendenza, per cui prati permanenti e
pascoli sono tornati a crescere, mentre si riducono i seminativi, in particola-
re colture industriali, cereali e ortive, e le colture permanenti, quali fruttiferi,
agrumi e vite. Il fatturato del settore biologico cresce, sostenuto soprattutto
dai consumi domestici, con la grande distribuzione che si conferma il canale
principale di vendita.

Un’indagine del CREA evidenzia come le abitudini alimentari pit salu-
tari siano legate a livelli pit1 elevati di istruzione e reddito, in particolare tra
i minori. Proseguono inoltre le iniziative europee e nazionali per garantire
un’etichettatura pitl chiara, ridurre i rifiuti in plastica e contrastare le frodi
alimentari.

Lo spreco alimentare rimane un problema rilevante, con una quota signi-
ficativa che si concentra nelle famiglie, mentre una parte consistente della
popolazione non riesce ancora a permettersi una dieta adeguata. Esso po-
trebbe essere ridotto migliorando la comprensione delle informazioni in eti-
chetta, sensibilizzando i consumatori, migliorando le tecnologie di raccolta,
stoccaggio, logistica, trasformazione, confezionamento e packaging.

« Comparto IG: aumenta il valore alla produzione con una indicazione

di origine geografica, che si colloca intorno ai 21 miliardi di euro: la
componente legata al cibo & in crescita (+7,7%), mentre & stabile il vino
imbottigliato (che conta per 11 miliardi di euro). Anche le esportazioni
sono in crescita: +9,4% nella UE e +17,8% nel mercato extra-UE.

« Agricoltura biologica: la SAU a biologico segna una crescita (+
2,4%), collocandosi a oltre 2,5 milioni di ettari; ma, con forti differenze
regionali: Valle d’Aosta in forte aumento (+35.000 ettari), Lazio -13%.
Cresce anche il numero di operatori biologici (+3,4%).

« Mercato bio: il fatturato si colloca a 6,5 miliardi di euro (+5,7%), i
consumi domestici raggiungono i 5,2 miliardi di euro, con la distribu-
zione moderna che copre il 64% del mercato interno.

 Consumi alimentari: si evidenziano abitudini alimentari piti salutari
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correlate a reddito e istruzione elevati, con maggiore uso di verdura,
cereali integrali, pesce, olio EVO e meno carne rossa e bevande zucche-
rate.

« Sicurezza alimentare: disegno dilegge che introduce in Italia i reati di
frode alimentare, commercio con segni mendaci, agropirateria.

« Spreco alimentare: raggiunge i 4,5 milioni di tonnellate (t/ , nel cana-
le domestico), mentre 2,2 milioni di famiglie non rispettano una dieta
adeguata. Sul piano solidale sono state recuperate 93.74S tonnellate di
cibo a beneficio di oltre 1,7 milioni di persone in difficolta.

AGRICOLTURA, AMBIENTE E TERRITORIO

L'agricoltura affronta la transizione ecologica attraverso quattro dimen-
sioni a valenza ambientale: suolo e carbonio, risorse idriche, emissioni cli-
malteranti e agrobiodiversita.

Il carbon farming emerge come strategia centrale per raggiungere I'obiet-
tivo italiano di assorbimento netto di 35,8 milioni di tonnellate CO,eq entro
il 2030 (da -21 attuali). Il reg. (UE) 2024/3012 istituisce il primo sistema
europeo di certificazione per il carbon farming, con progetti pilota che dimo-
strano notevoli incrementi del carbonio organico nel suolo nel medio perio-
do attraverso colture di copertura, minima lavorazione e agroforestazione. Il
Nucleo sul Monitoraggio di Carbonio del CREA - Centro Politiche e Bio-
economia, ha rilevato che, nel 2023, il 95% dei crediti di carbonio venduti
possedevano certificazioni secondo i principali standard internazionali. Tra
12023 e 12024, il 10% dei crediti acquistati da aziende italiane proveniva da
progetti nazionali, mentre il restante 90% era generato all’estero. Il mercato
volontario dei crediti di carbonio mostra pero instabilita, con valore globale
e prezzi medi in diminuzione.

La gestione delle risorse idriche presenta il divario pitt marcato tra po-
tenziale e applicazione effettiva mentre I'innovazione digitale consente ri-
sparmi idrici rilevanti nei sistemi avanzati come dimostrano le sperimenta-
zioni su smart irrigation.

Le emissioni climalteranti agricole sono calate nel lungo periodo: la
fermentazione enterica nei bovini da latte costituisce la maggior parte del-
le emissioni agricole, con concentrazioni significative in alcune regioni. II
2024 ¢ stato l'anno piu caldo mai registrato (+1,33°C), con forti squilibri
territoriali che siaccentuano, ad esempio la disponibilita idrica ¢ in aumento
del 60-78% nelle regioni settentrionali ma segna un deficit del 39% nell’Ap-
pennino Meridionale. In Sicilia il deficit pluviometrico raggiunge il 25% ri-
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spetto alla media storica.

L'agrobiodiversita conta oltre 1.500 risorse genetiche tutelate, ma la
spesa erogata PAC per la conservazione resta limitata (10,8% biodiversita
animale, 2,2% vegetale), evidenziando ritardi che richiedono accelerazione
negli interventi programmati.

L'analisi evidenzia un settore sotto crescente pressione climatica che di-
spone di strumenti normativi avanzati e soluzioni tecnologiche promettenti,
ma incontra significativi ritardi attuativi.

« Carbon farming verso la certificazione: il Reg. (UE) 2024/3012 in-
troduce il primo sistema europeo per il sequestro del carbonio. I pro-
getti mediterranei pilota mostrano incrementi del carbonio organico
nel suolo (SOC) fino al 95% in 3-S5 anni; il mercato volontario globale
vale 723 milioni $.

« Riuso delle acque reflue - potenziale inespresso: gli impianti avan-
zati potrebbero coprire il 42% del fabbisogno irriguo nazionale, malu-
tilizzo reale resta al 4-5%, con picchi del 10% nel Nord-Ovest.

Emissioni agricole - calo assoluto, peso stabile: le emissioni climal-
teranti segnano una riduzione del 15% dal 1990 ma il peso sul totale
nazionale resta stabile al 1'8,4%, con metano (44%) e protossido di
azoto (29%) principali fonti.

« Temperature 2024: anno piu caldo, impatti marcati al Sud: +1,33 °C
rispetto al 1991-2020; +38% di piogge al Nord e —18% al Sud, dove la
Sicilia ha sofferto 146 giorni di siccita.

- Innovazione digitale per 'acqua: smart irrigation e agricoltura di pre-

cisione riducono i consumi del 15-25%, fino al 30% nel riso lombardo,

e permettono di ottenere rese pit alte (+10-12% negli ortaggi).

Agrobiodiversita: ricchezza non pienamente valorizzata: 1.500 risor-
se genetiche e 325 DOP/IGP/STG, ma solo il 10,8% dei fondi PAC
per biodiversita animale e il 2,2% per quella vegetale.

SCENARI INTERNAZIONALI E TRAIETTORIE DELL’EXPORT
AGRO-ALIMENTARE ITALIANO

Gli ultimi anni sono stati caratterizzati da un contesto globale instabi-
le, segnato da tensioni geopolitiche, fragilita delle catene di approvvigiona-
mento e politiche commerciali restrittive. Nonostante cio, il settore agro-a-
limentare italiano ha mostrato una notevole resilienza, con I'export che ha
raggiunto nel 2024 valori record. L'Unione Europea si conferma la princi-
pale destinazione; al di fuori dell’'UE, Nord America e Asia rappresentano

31



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2024

mercati rilevanti per I'export agro-alimentare italiano.

I dati mostrano un crescente interesse verso il Made in Italy agro-alimen-
tare da parte di numerosi paesi dell’area americana, asiatica e mediterranea.
Gli Stati Uniti sono il primo mercato extra UE, in forte crescita tra il 2018
e il 2024; nei prossimi mesi bisognera analizzare le dinamiche per valutare
i possibili effetti nel lungo periodo della nuova politica commerciale statu-
nitense. Negli ultimi anni ottimo andamento anche dell'export verso molti
paesi dell’Asia, come Corea del Sud, India e Arabia Saudita. Mentre tra i pa-
esi mediterranei asiatici e africani si distinguono Turchia, Marocco e Alge-
ria per le dinamiche particolarmente positive. Tali andamenti, insieme allo
sviluppo economico interno e agli accordi commerciali in corso o in via di
approvazione, potrebbero rappresentare fattori di forte crescita delle espor-
tazioni italiane verso mercati emergenti. Gli accordi commerciali, infatti, se
ben strutturati e improntati sulla reciprocita, aprono nuove opportunita per
gli scambi, ma al contempo richiedono strategie mirate per superare barriere
non tariffarie e garantire standard qualitativi.

Nell’attuale scenario internazionale, la diversificazione geografica emer-
ge come un’esigenza per il settore agro-alimentare nazionale, per cogliere
nuove opportunita di crescita, ma anche per mitigare i rischi connessi alla
volatilita dei mercati e all’evoluzione della politica commerciale internazio-
nale. La capacita del sistema produttivo italiano di valorizzare le proprie ec-
cellenze sui mercati esteri, investire nella qualita, innovare i canali distribu-
tivi e presidiare nuovi spazi competitivi, costituira un fattore determinante
per consolidare i risultati ottenuti e sostenere lo sviluppo futuro degli scam-
bi commerciali.

« Scenario globale instabile: impatto di conflitti, tensioni geopolitiche

e politiche commerciali restrittive su commercio estero e catene di ap-
provvigionamento.

« Export agro-alimentare italiano: in continua crescita tra il 2018 e il
2024, quando ha raggiunto il valore record di 68,5 miliardi di euro. UE
principale mercato di destinazione, con un peso del 58,3%; espansione
verso Nord America, paesi mediterranei e Sud America.

« Stati Uniti: nel 2024 primo mercato extra-UE per I'agro-alimentare
italiano, con un peso dell’11,5% nel 2024. Importante monitorare i
flussi e valutare i possibili effetti nel medio-lungo termine della nuova
politica commerciale.

« Mercosur: opportunita per gli scambi agro-alimentari italiani, ponen-
do attenzione alle garanzie sul rispetto degli standard qualitativi e sulla
reciprocita nelle normative.

o Asia: Tra il 2018 e il 2024 incrementi significativi del valore delle
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esportazioni agro-alimentari verso alcuni mercati, come Corea del
Sud (+145%), India (+96,5%), Arabia Saudita (+95,6%) e Vietnam
(+70,3%).
« Area mediterranea nordafricana e asiatica: segmento importante
ma complesso per I'export agro-alimentare italiano. Nel 2024 Israele
e Turchia sono i principali mercati di sbocco e tra il 2018 e il 2024
incrementi significativi verso Turchia (+94,1%), Marocco (+72,6%) e
Algeria (+80,9%).
La diversificazione geografica: emerge come un’esigenza per il setto-

re agro-alimentare nazionale per cogliere nuove opportunita di cresci-
ta. Accordi commerciali e sviluppo economico interno possono favori-
re crescita verso mercati emergenti.

LE MISURE PER IL SEITORE AGRO-ALIMENTARE NEL PNRR

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) rappresenta per il
settore agro-alimentare italiano un programma di intervento strutturale di
ampia portata, finalizzato a sostenere la transizione ecologica e digitale, a
rafforzare la competitivita del sistema produttivo e ad accrescere la resilien-
za delle filiere e dei territori. Grazie alle riprogrammazioni del 2023 e del
2028, le risorse destinate alle misure a titolarita MASAF sono state poten-
ziate, configurando uno pacchetto di investimento particolarmente rilevan-
te per il settore primario, in stretta sinergia con le misure previste nel Piano
Strategico della PAC 2023-2027.

Queste misure rientrano nella Missione 2 del PNRR e si articolano in
cinque assi strategici: logistica, energie rinnovabili, innovazione e meccanizza-
zione, contratti di filiera e gestione delle risorse idriche, cui si aggiunge la nuova
Facility Parco Agrisolare. Questo impianto integrato risponde alle esigenze
del sistema agro-alimentare sia a livello aziendale, che settoriale, interset-
toriale e infine infrastrutturale. Per le imprese agricole e agroindustriali, le
misure intendono favorire la riduzione dei costi energetici, il miglioramento
delle prestazioni ambientali e 'adozione di tecnologie innovative. Le misure
orientate al rafforzamento delle filiere (Fondo Contratti di Filiera), sosten-
gono progetti integrati in grado di accrescere la competitivita dei compar-
ti, migliorare la distribuzione del valore aggiunto e incentivare 'adozione
di modelli organizzativi piti efficienti e sostenibili lungo la filiera. Infine, le
misure per le infrastrutture sono indirizzate a sostenere sia la logistica, per
ridurre le inefficienze strutturali e facilitare I'accesso ai mercati, che I'agrosi-
stema irriguo per incentivare 'ammodernamento delle reti irrigue collettive
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e sistemi avanzati di monitoraggio, rafforzando la resilienza climatica e la

sostenibilita dell’agricoltura.

La combinazione tra interventi a livello aziendale e interventi strutturali

di ampia scala costituisce un elemento qualificante della strategia PNRR per

I'agro-alimentare. Tale approccio consente di coniugare competitivita e so-

stenibilita, assicurando al settore primario strumenti adeguati ad affrontare
le sfide attuali.
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« Approccio integrato: Combinazione di interventi aziendali e struttu-

rali per coniugare competitivita e sostenibilita, affrontando transizione
ecologica, digitalizzazione e innovazione.

Risorse: Le misure PNRR per I'agro-alimentare sono passate da 3,6
miliardi (2021) a 8,9 miliardi di euro (2025), grazie alle riprogramma-
zioni, in sinergia con la PAC 2023-2027.

« Misure di investimento:

- Sostegno alle imprese: installazione di impianti fotovoltaici, riquali-
ficazione degli edifici produttivi, ammodernamento del parco mac-
chine e dei processi produttivi con I'obiettivo di ridurre costi energe-
tici e favorire tecnologie innovative.

- Contratti di filiera: Fondo ampliato a 4 miliardi per progetti integrati
lungo la catena del valore, migliorando competitivita e distribuzione
del valore aggiunto.

- Interventi infrastrutturali: per la Logistica con l'obiettivo di ridur-
re ineflicienze e favorire accesso ai mercati; per I"Agrosistema irriguo
con l'obiettivo di ammodernare reti irrigue sistemi di monitoraggio.

Partecipazione: Oltre 35.000 progetti attivi, per 8,3 miliardi di inve-

stimenti, con distribuzione territoriale coerente e performance supe-

riori agli obiettivi.
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CAPITOLO 1

L'ANDAMENTO
ECONOMICO DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE ITALIANO

1.1 IL CONTESTO INTERNAZIONALE:
SCENARIO GEOPOLITICO E RISCHI GLOBALI

La congiuntura economica internazionale — Nel 2024 il contesto geopo-  Tensioni globali,
litico internazionale resta caratterizzato da elevata instabilita e da tensio- inflazionein caloe
ni crescenti su piu livelli. II conflitto in Ucraina continua a condizionare i crescita moderata
mercati energetici e le rotte commerciali, mentre le crisi regionali in Medio  trarischi climatici e
Oriente e nell’Asia orientale introducono ulteriori elementi di rischio. Le fragilita delle catene di
tensioni tra gli Stati Uniti e la Cina, soprattutto in termini di competizione approvvigionamento
tecnologica, insieme all’inflazione e all’instabilita delle catene di approvvi-
gionamento, aumentano l'incertezza per le catene globali del valore. Questi
fattori spingono verso una rilocalizzazione dei flussi commerciali, con i Pa-
esi che prediligono partner commerciali percepiti come politicamente piu
stabili. L'incertezza, inoltre, ha come conseguenza un graduale aumento dei
costi di gestione dei rischi per le imprese che operano sullo scenario globale.

In parallelo, rimangono attuali le vulnerabilita delle filiere globali legate alle
conseguenze dei cambiamenti climatici, alle crisi alimentari e all'instabilita
nei Paesi a basso reddito, che possono trasmettere shock da catena, anche
attraverso i prezzi delle materie prime agricole e delle risorse naturali. Nel
2024 I'economia mondiale ha registrato un rallentamento moderato, con
una crescita del 3,3%, in lieve diminuzione rispetto all’'anno precedente,
in un contesto di progressivo raffreddamento dell’inflazione (5,7% contro
il 6,6% del 2023). Tra le economie avanzate, la ripresa & rimasta contenu-
ta (+1,8%), sostenuta in particolare dal buon andamento degli Stati Uniti
(+2,8%) e dal Regno Unito (+1,1%), mentre 'area dell’euro ha mostrato
un’espansione modesta (+0,9%) in un quadro di inflazione tornata verso il
target della Banca centrale europea (BCE) (2,4%). Rispetto al 2023, non
¢ prevista una accelerazione, ma una stabilizzazione del ritmo di crescita.
Per quanto riguarda I'inflazione globale, ¢ atteso un calo rispetto ai picchi
del biennio 2022-2023. I dati suggeriscono un’inflazione media mondiale
attorno al 5,7% nel 2024, con un ulteriore rallentamento nel 2025. Secondo
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le proiezioni del Fondo Monetario Internazionale (FMI), I'economia mon-

diale dovrebbe crescere del 3,3% nel 2025 e rimarra stabile fino al 2026.

Nelle economie del’OCSE, si prevede che la crescita del PIL sara modesta

rispetto al periodo pre-pandemia, pari all’1,9% sia nel 2025 che nel 2026.

Nei paesi emergenti e in via di sviluppo, la crescita si € mantenuta piu so-

stenuta (+4,3%), pur risentendo dell’indebolimento della domanda esterna

e dellinasprimento delle condizioni finanziarie globali. In Cina e in India

I'attivita economica ha continuato a espandersi registrando rispettivamente

+5,0% e +6,7%, mentre in Russia 'economia ¢ rimasta resiliente nonostan-

te le sanzioni internazionali (+4,3%), accompagnata perd da un ritorno di

pressioni inflazionistiche +8,5%.
Nel 2024 le principali banche centrali hanno mantenuto un orientamen-

to di politica monetaria restrittivo, pur iniziando, in alcuni casi, a valutare un

graduale allentamento in risposta al rallentamento dell’inflazione. I tassi di

interesse nominali e reali sono rimasti su livelli elevati, incidendo sui costi di

finanziamento di Stati, imprese e famiglie, e contribuendo a un inasprimen-

to delle condizioni creditizie, soprattutto nei Paesi pit1 indebitati o con siste-

mi finanziari meno solidi. Nei mercati emergenti, le condizioni monetarie

restrittive delle economie avanzate hanno prodotto effetti di trasmissione  Politiche monetarie

(“spillover”) sotto forma di fuoriuscite di capitali, pressioni sui tassi di cam-  restrittive e tassi elevati:

bio e aumenti dei rendimenti interni. costi di finanziamento
Secondo i principali rapporti economici pubblicati nel 2024 (Banca d’I-  in aumento e segnali

talia, BCE, FMI), nelle economie avanzate si sono manifestati segnali di at- i soft landing nelle

tenuazione della fase restrittiva di politica monetaria; le aspettative di un  economie avanzate

TAB. 1.1 - PIL E INFLAZIONE NEI PRINCIPALI PAESI AVANZATI ED EMERGENT!

PIL (%) Inflazione' (%)
Area / Paese 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Economia mondiale 3,6 3,5 33 8,6 6,6 57
Paesi avanzati 2,9 L7 1,8 7,3 4,6 2,6
Stati Uniti 25 2,9 2,8 6,6 3,8 2,5
Area dell’euro 3,4 0,1 0,9 8,4 S4 2,4
Giappone 09 1,4 02 2,5 3,3 2,7
Regno Unito 4,8 0,4 1,1 91 7,3 2,5
Paesi emergenti e in via di sviluppo 4,1 4,7 4,3 9,5 8,0 7,7
Brasile 3,0 32 34 9,3 4,6 4,4
Cina 31 54 50 20 02 02
India 7,0 8,8 6,7 6,7 S7 4,9
Russia -1,4 4,1 4,3 13,8 5,9 8,5

1. Indice dei prezzi al consumoy; per l'area dell’euro, indice armonizzato dei prezzi al consumo.
Fonte: elaborazione su dati FMI (WEO, aprile 2025) e Banca d’Ttalia (Relazione annuale, 2024 ¢ 2025).
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soft landing, cioé un rallentamento dell’attivita economica senza recessione,
hanno contribuito a ridurre i rendimenti dei titoli di Stato a lungo termine,
pur in un contesto di incertezza sull’evoluzione dell’inflazione. (Banca d’I-
talia, Bollettino Economico n. 4/2024; BCE, Bollettino Economico, dicem-
bre 2024; FMI, World Economic Outlook, ottobre 2024).

Il commercio internazionale dei beni ha continuato a mostrare una cre-
scita lenta 0 moderata, con stime che indicano un aumento dei flussi reali
attorno a +0,4 e +0,5% rispetto all’anno al 2023 (https: //www.fao.org/mar-
kets-and-trade). I flussi commerciali nel 2024 hanno continuato a risentire
delle tensioni geopolitiche, in particolare del conflitto, come accennato pre-
cedentemente tra Stati Uniti e Cina. La crisi in Medio Oriente ha, invece,
influito sulla sicurezza delle rotte di navigazione nel Mar Rosso, determinan-
do maggiori costi di trasporto. I beni intermedi, che costituiscono la spina
dorsale delle catene globali del valore, restano quelli piti penalizzati, a causa
della debole domanda di investimento. Le restrizioni commerciali (tariffe,
controlli all'export, regole di origine) continuano a rappresentare un freno
aggiuntivo alla crescita dei flussi commerciali internazionali.

Al contrario, il commercio di servizi presenta una maggiore resilienza
grazie alla digitalizzazione, al trasporto e al turismo. L'Italia, alla luce di que-
ste dinamiche del commercio internazionale, si trova a far fronte a sfide rile-
vanti perché fortemente interconnessa nei mercati internazionali dei beni e
dei servizi tradizionali, ma con una presenza ancora limitata nei servizi avan-
zati (Relazione Banca d’Italia, 2025). Le esportazioni italiane sono inoltre
esposte all’'annuncio dei dazi da parte dell'amministrazione statunitense.

Le tensioni geopolitiche continuano a spingere verso una rilocalizzazio-
ne o diversificazione delle catene di approvvigionamento (WTO, Annual
Report 2025), con particolare impatto sui settori agricoli e agroindustriali
(fertilizzanti, input chimici, macchinari). Nel complesso, il commercio glo-
bale rimane un motore moderato, ma con performance molto disomogenee
tra regioni e settori. Il contesto macroeconomico definito sopra ha riflessi
diretti sul comparto agro-alimentare: il rallentamento della domanda nei
Paesi avanzati pud deprimere i consumi alimentari e la domanda di prodotti
agricoli ad alto valore aggiunto. I costi di trasporto, energia e input agricoli
(fertilizzanti, combustibili) restano elevati, comprimendo i margini dei pro-
duttori, soprattutto nei Paesi con minore capacita di assorbimento (OECD/
FAOQ, Agricultural Outlook 2025-2034). I cambiamenti nelle rotte commer-
ciali o nei partner di approvvigionamento possono avere effetti sui prezzi
internazionali e sulle dinamiche dei mercati locali. La volatilita dei prezzi
agricoli e alimentari resta una fonte di rischio per Paesi che dipendono for-
temente dall’importazione di materie prime alimentari.
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L'andamento congiunturale dell'agricoltura mondiale — Nel 2024 i mercati
agricoli mondiali hanno mostrato un’evoluzione eterogenea, con tendenze
differenziate tra comparti e regioni. Dopo le forti tensioni del biennio 2022-
2023, la situazione appare pitl equilibrata, ma permane la volatilita dei prezzi
legata alle condizioni climatiche, ai costi degli input produttivi e alle incertez-
ze geopolitiche. Secondo la FAO (Food Outlook, giugno 2024), la crescita
della produzione agricola mondiale ha continuato a rispondere alla domanda
globale, ma con margini sempre piu stretti di espansione delle rese e dei terre-
ni coltivati. Il commercio internazionale di prodotti agricoli ha mantenuto un
ritmo moderato, con un lieve calo nei volumi totali (-0,6%) rispetto al 2023,
soprattutto per cereali e semi oleosi. L' Indice FAO dei prezzi alimentari (FAO
Food Price Index) ha registrato una media di 122 punti nel 2024, in lieve di-
minuzione (-2,1%) rispetto al 2023, ma con oscillazioni mensili marcate. Il
calo complessivo riflette il ridimensionamento dei prezzi dei cereali e dello
zucchero, mentre gli oli vegetali, i lattiero-caseari e la carne hanno mostrato
una dinamica rialzista nella seconda parte dell'anno (FAO Food Price Index
— dicembre 2024, FAO Cereal Supply and Demand Brief, gennaio 2025).

CEREALI — Nel 2024/25 il mercato mondiale dei cereali ha mostrato un
equilibrio piu fragile, la produzione si ¢ attestata intorno a 2,85 miliardi di
tonnellate. Le scorte mondiali si sono ridotte per il secondo anno consecu-
tivo e il rapporto scorte/uso € sceso sotto il 30 per cento, segnalando un leg-
gero irrigidimento del mercato. Il commercio internazionale ha subito una
contrazione del -6%, riflettendo domanda pit1 debole e minori esportazioni
da alcuni grandi fornitori. L'indice FAO dei prezzi dei cereali & diminuito del
15% rispetto al 2023. La produzione di grano si ¢ attestata a 797,7 milioni
di tonnellate, in leggero aumento rispetto al 2023 trainata dal buon anda-
mento dei raccolti di Asia e Russia. Anche la produzione di riso é cresciuta
rispetto al 2023 del 2,6% grazie alle buone tendenze verificatesi in India,
Indonesia e Tailandia. La produzione di cereali grossolani ha registrato un
calo rispetto al 2023 pari a -1,2% su base annua principalmente attribuibile a
una diminuzione della produzione mondiale di mais dovuta alle condizioni
climatiche avverse in Brasile, nell'UE, in Ucraina, in Sudafrica, Zambia e
Zimbabwe. L'indice dei prezzi per i cereali ha subito un decremento rispetto
al 2023 del -15,48% attestandosi ad un valore di 131 (FAO Oilseeds Market
Review, November 2024; FAO Food Outlook — Biannual report on global
food markets, June 2025).

SEMI OLEOSI E OLI VEGETALI — Nel comparto dei semi oleosi e deriva-
ti, la FAO (Food Outlook, novembre 2024) segnala un moderato aumen-
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to della produzione complessiva con tensioni sui mercati degli oli vegetali,
dove la domanda per biocarburanti e le condizioni climatiche hanno causa-
to un aumento dei prezzi.

Nel 2024/25 la produzione globale di semi oleosi & cresciuta raggiun-
gendo illivello di 695,9 milioni di tonnellate grazie al buon andamento della
produzione di soia. La produzione globale di colza ¢ diminuita, in gran parte
a causa dei limitati raccolti in Canada e nell’UE causati anche da condizioni
meteorologiche avverse, la stessa considerazione vale per la produzione di
semi di girasole a causa della persistente siccita nelle principali aree di pro-
duzione; le scorte restano contenute.

Nello stesso anno, il prezzo medio FAO per i semi oleosi ¢ diminuito
del -5,1% rispetto al 2023, mentre quello degli oli vegetali ¢ aumentato
del 4% rispetto al 2023, trainato da olio di palma e di soia. L'offerta ma-
lese e indonesiana ha risentito di fenomeni meteorologici intensi che ne
hanno determinato I'andamento (FAO OQilseeds Market Review, Novem-
ber 2024; FAO Food Outlook — Biannual report on global food markets,
June 2025).

PRODOTIT ZOOTECNICI E LATTIERO-CASEARI — La produzione globale
di carne si attesta a 373 milioni di tonnellate (equivalenti di peso della car-
cassa) in crescita dell’1,4% rispetto al 2023. Questo andamento ¢ principal-
mente guidato dal pollame e dalla carne bovina e marginalmente da quella
ovina. Trail 2023 e il 2024 I'indice complessivo medio dei prezzi della carne
¢ aumentato da 114 punti nel 2023 a 118 nel 2024, segnando una crescita
moderata. L'aumento € stato trainato soprattutto dai prezzi della carne bovi-
na e, in misura minore, da quelli ovini e avicoli, che nel 2024 hanno registra-
to rialzi significativi rispetto all’anno precedente. Al contrario, la carne suina
¢ rimasta piu stabile, con variazioni contenute. In sintesi, la dinamica del
mercato nel 2024 ¢é stata guidata dal forte incremento dei prezzi del bovino
e dal recupero dell’ovino, che hanno compensato la relativa debolezza degli
altri segmenti. Nel settore lattiero-caseario, la produzione mondiale di latte
si attesta a 981 milioni di tonnellate, in aumento dell’1,5% rispetto al 2023,
grazie alle buone performance dei paesi asiatici, in particolare dell’India, del
Pakistan e della Cina. Nel 2024, dopo due anni di declino, i flussi commer-
ciali registrano un lieve miglioramento, circa 85 milioni di tonnellate (equi-
valenti di latte) + 0,3% rispetto al 2023. L'indice dei prezzi lattiero-caseari
¢ aumentato del 17,2% tra gennaio e ottobre 2024, attestandosi a 128 nel
mese di dicembre con una variazione complessiva del 19%. (FAO Food
Outlook, November 2024 ).
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ZUCCHERO - La produzione di zucchero ¢ diminuita leggermente nel
2024 (-1,1%) attestandosi a 180,3 milioni di tonnellate. Il calo ¢ dovuto in
gran parte alla riduzione della produzione in Brasile, il pitt grande paese al
mondo produttore ed esportatore di zucchero, a causa della prolungata sic-
cita e delle condizioni meteorologiche critiche avute in principali aree di
coltivazione e in India. Il FAO Sugar Price Index ha segnato una flessione
del 9% rispetto al 2023, dopo i picchi storici del biennio precedente. (FAO
Food Outlook, November 2024).

PEScA E ACQUACOLTURA — Il FAO State of World Fisheries and Aqua-
culture 2024 (SOFIA 2024) conferma la tendenza di lungo periodo: l'ac-
quacoltura continua a crescere, +2,2% nel 2024, compensando la stagnazio-
ne delle catture marine. La produzione globale del comparto ittico supera i
187 milioni di tonnellate raggiunte nel 2023, attestandosi a poco meno di
192 milioni di tonnellate, I'indice dei prezzi registra una diminuzione del
-3,6% rispetto al 2023. L'indice dei prodotti dell’acquacoltura mostra una
certa stabilitd, con una media di 94 punti nel 2024. (FAO Food Outlook,
November 2024).

Gli andamenti presentati nei paragrafi precedenti presentano criticita
strutturali, come evidenziano le analisi FAO e OCSE-FAO (Agricultural
Outlook 2024-2033): 1) 'aumento della frequenza di eventi meteorologici
estremi (siccita, inondazioni) che riduce la stabilita produttiva; 2) la persi-
stenza di costi elevati per input chiave (fertilizzanti, energia, trasporti); 3)
I'intensificarsi delle restrizioni commerciali su prodotti strategici (grano,
riso, zucchero) che contribuiscono alla volatilita dei prezzi.

Le prospettive a medio termine restano positive in termini di offerta glo-
bale, ma con forti differenze tra regioni e prodotti. La sicurezza alimentare
nei Paesi pit1 vulnerabili continua a dipendere dalla stabilita dei prezzi inter-
nazionali e dalla resilienza delle filiere locali.

L'andamento congiunturale dell’agricoltura europea — Nel 2024 I'agricol-
tura ha contribuito con circa € 228,3 miliardi al PIL dell’UE, pari a circa
I'1,3% del PIL complessivo dell’Unione, quasi la stessa quota di 15 anni
prima. Questo contributo (valore aggiunto lordo ai prezzi alla produzione,
paragonabile al PIL ai prezzi di mercato) ¢ la differenza tra il valore della
produzione agricola e il valore dei vari costi di input accumulati nel pro-
cesso produttivo, adeguati alle imposte e ai sussidi sui prodotti. Il valore
della produzione dal settore agricolo dell'UE é stato di € 532,4 miliardj, cio
include il valore dei raccolti, degli animali, dei servizi agricoli, nonché di
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alcuni beni e servizi non strettamente agricoli, ma che non potevano essere
misurati separatamente.

La meta del valore della produzione totale del settore agricolo dell'UE
nel 2024 proviene da colture per 266,4 miliardi di euro, allinterno delle
quali gli ortaggi, le piante orticole e i cereali rappresentano le colture pit
preziose. Poco pil di due quinti, circa il 40,6% della produzione totale deri-
va da animali e prodotti animali, per un valore di € 216,1 miliardi, la maggior
parte proveniente da latte e suini. I servizi agricoli e le attivita non agricole
contribuiscono per la restante parte (9,4%).

I contributi dei paesi dell’UE variano in modo significativo, riflettendo
le differenze nei volumi prodotti, nei prezzi ricevuti, e anche nel mix di col-
ture coltivate, animali allevati, prodotti animali raccolti e servizi offerti. Una
netta maggioranza (57,8%) del valore totale stimato della produzione del
settore agricolo dell’UE proviene dai “quattro grandi paesi” Francia, Germa-
nia, Italia e Spagna. Considerando anche Paesi Bassi, Polonia e Romania, si
arriva a coprire il 76,5% del valore totale della produzione agricola dell’U-
nione. Questo valore ha registrato un lieve calo nominale (-0,9%) rispetto al
2023, dovuto a una combinazione di prezzi piti bassi (-1,8%) e un moderato
aumento dei volumi (+1,0%).

La produzione agricola dell’'UE ha continuato a richiedere un ampio im-
piego di beni e servizi acquistati, come sementi, fertilizzanti, mangimi, car-
burante e assistenza veterinaria, necessari come input del processo produtti-
vo. Dopo i forti aumenti registrati nel 2022, legati all'impatto dell’invasione
russa dell’Ucraina e alla conseguente instabilita dei mercati delle materie
prime, i costi complessivi di produzione sono tornati a diminuire nel 2024,
grazie soprattutto al calo dei prezzi di mangimi, fertilizzanti, energia e lubri-
ficanti. Nello stesso anno, i costi dei beni e servizi utilizzati in agricoltura
nell’UE hanno registrato una flessione pitt marcata (-5,7%) rispetto al 2023,
dopo il forte aumento del 2022. Il calo € stato trainato soprattutto dai minori
prezzi di fertilizzanti e ammendanti (-17,8%), mangimi (-12,9%) ed energia
(-6,2%), mentre sono aumentati i costi per servizi agricoli, manutenzioni e
sementi. I mangimi rappresentano la quota principale dei consumi interme-
di (circa il 36%), seguiti da fertilizzanti (6,7%), sementi (5,2%) e prodotti
fitosanitari (4,8%).

Nel 2024 la produzione agricola italiana ha registrato un incremento del
3,1% rispetto all'anno precedente, raggiungendo un valore stimato di 68,1
miliardi di euro. Tale andamento ha consentito all’Italia di superare la Spa-
gna (65,9 miliardi di euro) e di consolidarsi come terza economia agricola
dell’Unione europea, dopo la Francia che conferma la sua leadership con
circa 83,7 miliardi di euro e la Germania con 73,4 miliardi. L'aumento riflet-

43

Italia terza economia
agricola UE: produzione
a €68,1 miliardi
(+3,1%), sorpasso

sulla Spagna e ripresa
trainata da ortofrutta e

olio d’oliva



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2024

te la ripresa delle produzioni vegetali, in particolare ortofrutta e olio d’oliva,
dopo la contrazione del 2023 dovuta alle condizioni climatiche avverse. Il
risultato positivo & stato favorito da una stabilizzazione dei prezzi alla pro-
duzione, da un miglioramento delle rese e da una ripresa delle esportazioni
verso i principali mercati europei. La Spagna, pur mostrando una crescita
moderata (+2,9%), resta leggermente al di sotto dei livelli italiani, a causa
della persistente siccita che ha penalizzato in particolare i comparti cereali-
colo e orticolo. I Paesi Bassi registrano un lieve incremento della produzione
agricola che si attesta attorno ai 38,6 miliardi di euro. La produzione agricola
della Romania registra un forte decremento pari a -9,26%, scendendo a 17,9
miliardi di euro, segnando una delle contrazioni piu significative tra i prin-

TAB. 1.2 - PRODUZIONE AGRICOLA (COLTIVAZIONI E ALLEVAMENTI) Al PREZZI CORRENTI NELL’UE-27
PER PAESE (VALORE DELLA PRODUZIONE Al PREZZ| ALLA PRODUZIONE)

Paese 2023 2024 Var. % 2024/23 Quota % 2024 su UE-27
Austria 9.532,92 9.300,85 -2,43 1,85
Belgio 11.674,90 11.581,34 -0,80 2,30
Bulgaria 5.116,95 4.670,07 -8,73 0,93
Cipro 857,57 881,19 2,75 018
Croazia 2.669,72 2.900,25 8,63 0,58
Danimarca 12.503,77 11.773,75 -5,84 2,34
Estonia 1.246,76 1.222,00 1,99 024
Finlandia 4.546,64 4.535,51 0,24 0,90
Francia 90.011,79 83.758,81 6,95 16,66
Germania 74.048,27 73.387,06 0,89 14,60
Grecia 13.393,24 13.875,86 3,60 2,76
Irlanda 11.267,17 12.159,14 7,92 242
Ttalia 66.094,37 68.143,72 3,10 13,56
Lettonia 1.653,80 1.775,72 7,37 0,35
Lituania 3.507,18 3.559,09 1,48 0,71
Lussemburgo 560,71 590,71 5,38 0,12
Malta 130,82 129,44 -1,05 0,03
Paesi Bassi 38.518,81 38.696,76 046 7,70
Polonia 35.383,47 36.561,53 3,33 7,27
Portogallo 11.571,75 11.495,16 -0,66 2,29
Repubblica Ceca 7.031,13 6.530,06 -7,13 1,30
Romania 19.832,73 17.996,76 -9,26 3,58
Slovacchia 2.744,37 2.581,30 -5,94 0,51
Slovenia 1.580,57 1.650,94 4,45 0,33
Spagna 63.995,52 65.884,27 2,95 13,11
Svezia 6.629,92 7.057,72 645 1,40
Ungheria 11.030,09 9.952,52 9,77 1,98
UE-27 507.134,98 502.651,52 -0,88 100,00

Fonte: elaborazioni CREA su dati EUROSTAT - Economic Accounts for Agriculture, ottobre 20235.
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cipali produttori europei. Incrementi piu forti si evidenziano per Croazia
(+8,63%), Lettonia (+7,37%), Irlanda (+7,92%), Svezia (+6,45%); mentre
le contrazioni piti marcate si registrano per Romania (-9,26%), Ungheria
(-9,77%), Bulgaria (-8,73%), Repubblica Ceca (-7,13%), Francia (-6,95%).

I numeri indici della produzione agricola complessiva dell'UE-27 regi- Il numero indice della

strano una flessione dell’1,8% in media rispetto all'anno precedente, con-  produzione agricola
fermando la tendenza di lieve contrazione gia osservata nel 2023. Il calo &  mostra una flessione
riconducibile principalmente alla produzione vegetale (-3,3%), mentre la  media del-1,8%
produzione animale ¢ risultata pressoché stabile (-0,5%). Tra i comparti ve-  per'UE-27
getali, si segnalano forti riduzioni per cereali (-10,0%) e barbabietola da zuc-
chero (-13,0%), legate a rese inferiori e a condizioni climatiche sfavorevoli
in diversi Stati membri. Al contrario, sono aumentati i volumi per olio d’oli-
va (+18,9%) e, in misura minore, per vino (+3,7%). Nel comparto zootecni-
co,'andamento ¢ stato eterogeneo: crescita per ovicaprini (+11,1%), bovini
(+4,2%) e latte (+3,1%), a fronte di cali per suini (-7,1%), pollame (-5,4%)
e uova (-5,0%), riflettendo la contrazione della domanda interna e I'elevato
costo dei mangimi nel primo semestre dell’anno. Nel complesso, il 2024 si &
chiuso con una tenuta del settore agricolo europeo, nonostante le difficolta
legate alla volatilita dei prezzi e alle condizioni climatiche irregolari.

TAB. 1.3 - NUMERI INDICI DELLA PRODUZIONE AGRICOLA Al PREZZI DI BASE PER | PRINCIPALI COM-
PARTI NELL’UE-27 (2015=100)

2023 2024 Var. 2024/23
Cereali 127,82 115,00 -10,03
Oli e semi oleosi 108,54 111,73 2,94
Barbabietola da zucchero 161,94 140,81 -13,05
Ortaggi 143,21 143,94 0,51
Patate 214,26 215,29 048
Frutta 135,91 136,51 0,44
Vino 117,27 121,61 3,70
Olio d'oliva 167,95 199,69 18,90
Produzione vegetale 133,21 128,87 -3,26
Bovini 133,12 138,69 418
Suini 164,18 152,51 7,11
Ovicaprini 137,75 152,99 11,06
Pollame 135,33 127,99 5,42
Latte 149,67 154,33 311
Uova 181,12 172,05 -5,01
Produzione animale 147,31 146,55 -0,52
Produzione dell'agricoltura 137,76 135,28 -1,80

Fonte: EUROSTAT ( https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa0S__custom_18488206/default/table )
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Occupazione agricola nell’'UE — La Figura 1.1 mostra 'andamento tem- i riduce la forza lavoro
porale complessivo (2015-2024) della manodopera agricola nell'UE-27,  agricola complessiva per
distinguendo tra totale e salariata. Il grafico evidenzia una progressiva ri- I'UE-27, stabile quella
duzione della forza lavoro complessiva, mentre quella salariata resta relati-  salariata
vamente piu stabile. Questo suggerisce una contrazione della manodopera
familiare o autonoma e una crescente concentrazione del lavoro salariato,
coerente con processi di modernizzazione e razionalizzazione strutturale
del settore agricolo.

FIG. 1.1 - UE, NUMERO INDICE (BASE 2015=100) DI MANODOPERA IN AGRICOLTURA 2015-2024
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Fonte: EUROSTAT.

FIG. 1.2 - INDICE DI MANODOPERA IN AGRICOLTURA 2015-2024 PER ALCUNI PAESI DELL’UE (2015=100)
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L'andamento dell’indice di manodopera in agricoltura ¢ rappresentatato
nella Figura 1.2. In generale, si osserva una progressiva meccanizzazione del
settore e una ricollocazione della forza lavoro verso altri comparti economi-
ci o Paesi dell’'UE. In particolare, Bulgaria, Polonia e Romania mostrano i
cali pitt marcati, segnalando una transizione strutturale profonda delle loro
economie agricole, caratterizzata da un progressivo abbandono del lavoro
agricolo familiare e una maggiore concentrazione delle attivita produttive.
Al contrario, in Paesi come Francia, Spagna e Portogallo, la componente sa-
lariata si mantiene su livelli piu elevati rispetto alla media UE, a testimonian-
za di una maggiore stabilita occupazionale e di un’agricoltura piu orientata a
modelli aziendali strutturati.

In conclusione, la riduzione complessiva della manodopera agricola
in Europa (Fig. 1.1) & accompagnata da una trasformazione interna della
forza lavoro, con un aumento del peso relativo della manodopera salaria-
ta e una forte eterogeneita tra Paesi (Fig. 1.2). Queste tendenze riflettono
I'attuale processo di transizione verso un’agricoltura pill industrializzata e
meno familiare.

1.2 LA DINAMICA DELL’AGRICOLTURA

Nel 2024, I'economia italiana si conferma collocata su una tendenza di
crescita moderata, al di sotto di un punto percentuale (+0,7%), per effet-
to del rallentamento sia della domanda interna, sostenuta soprattutto dalla
Pubblica amministrazione, che di quella estera, in presenza di bassi consumi
e investimenti in rallentamento, che pero hanno mostrato segnali di ripre-
sa in chiusura di anno (ISTAT, 2025a; Banca d’Italia, 2025)". La crescita
dei consumi delle famiglie italiane, pari ad appena lo 0,4%, ¢ stata debole,
soprattutto se rapportata all'aumento del potere di acquisto (+1,3%), essen-
dosi accompagnata ad un rafforzamento della propensione al risparmio. A
livello di settori, si puo segnalare la dinamica positiva del settore delle co-
struzioni non residenziali, che beneficia della spinta proveniente dall’avan-
zamento delle spese legate all’attuazione del PNRR. La variazione del PIL
nazionale, sebbene modesta, non si & discostata molto dalla media registrata
dai paesi dell’area euro (+0,9%), sintesi di andamenti piti positivi, come nel
caso di Spagna e Francia, e di situazioni di declino, come in Germania. Nel

1. A questo andamento si aggiungono le previsioni finali per 'anno in corso, che indicano
una crescita che si mantiene debole per il 2025 (+0,6%), come anche per gli anni seguenti
(Banca d’Italia, 2025b).
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complesso, i paesi dell'unione monetaria sembrano almeno aver disinnesca-
to il lungo periodo di stagnazione che aveva condizionato I'intero andamen-
to dell’anno precedente.

La crescita dell’inflazione, misurata dall’indice annuale dei prezzi al con-

sumo, ha proseguito nel suo rallentamento, con la media annua di incremen-
to che si & fermata all’1,1% (Tab. 1.4), un valore molto al di sotto del 2,4%
medio dei paesi UE appartenenti all’area euro. La frenata ¢ da attribuire
soprattutto al forte rallentamento dei prezzi dei beni energetici, a fronte di
incrementi per altri beni, tra i quali in particolare quelli alimentari (+2,5%),
il cui andamento al rialzo sembra confermarsi anche per una parte del 2025.
La minore spinta inflattiva ha favorito I'espansione del reddito disponibile,
che tuttavia ¢ il risultato di una contrazione dei redditi da lavoro autonomo
e da proprieta, a fronte di un incremento di quelli da lavoro dipendente, so-
stenuti dal miglioramento dell’'occupazione e delle retribuzioni, che comun-
que in termini reali ancora non hanno recuperato il potenziale perso duranti
gli anni di forte spinta inflattiva. In questo contesto, purtroppo, le condizioni
economiche delle famiglie restano fragili, tanto che anche nel 2024 in Italia
la quota di popolazione a rischio di poverta o di esclusione sociale € rimasta
sostanzialmente stabile rispetto all'anno precedente (ISTAT, 2025a).

Il settore primario italiano, rappresentato dalla branca agricoltura, silvi-  Settore primario italiano
coltura e pesca (ASP), nel 2024 ha mostrato un andamento complessiva- in crescita: produzione a
mente positivo, testimoniato dalla crescita del valore corrente della produ- €77 miliardi (+2,4%),
zione (+2,4%), che ha superato i 77 miliardi di euro (Tab. 1.5). La variazione  valore aggiunto +11%
positiva & frutto sia di una crescita dei volumi di produzione (+0,6%), an-  grazie al calo dei costi,
corché modesta, che di una piu consistente variazione a rialzo dei prezzi, ma investimenti e pesca
rimasta pero su livelli inferiori a quelli dell’anno precedente. L'andamento  restano in difficolta

TAB. 1.4 - L’AGRICOLTURA NEL SISTEMA ECONOMICO NAZIONALE

2010 20158 2022 2023 2024

Peso % dell'agricoltura sul valore aggiunto complessivo' 2,0 2,3 2,1 2,1 2
Peso % dell'occupazione agricola sul totale? 5,3 §,3 4,8 4,7 4,6
Valore aggiunto al costo dei fattori per unita dilavoro (euro)

Totale economia 58.585 61.281 73.747 76.848 76.707
- agricoltura 24.695 29.722 38.531 38.778 42.582
- industrie alimentari delle bevande e del tabacco 60.004 65.450 74.339 84.232 82.477
Variazione % dell'indice dei prezzi al consumo®

- totale (intera collettivita nazionale) L6 0,1 87 59 1,1

- beni alimentari e bevande analcoliche 02 1,1 9,3 10,2 2,5

1. Ai prezzi di base (valori correnti).

2. In termini di unita di lavoro.

3. Indice armonizzato dei prezzi al consumo, base 2013.
Fonte: ISTAT e Banca d'Italia.
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del valore aggiunto di branca ¢é stato ancora pit1 accentuato, con una crescita
che supera I'11%, essendo stato positivamente influenzato dal drastico calo
nei costi dei fattori della produzione (ISTAT, 2025b).

Gli andamenti positivi si sono tramutati in un lieve rafforzamento del
peso complessivo della branca ASP sul sistema economico nazionale, che
si & collocato su una quota pari al 2,2% del PIL (valori correnti). Al contem-
po, la ripresa dei volumi produttivi ha spinto verso un incremento dell’oc-
cupazione dell’intera branca, come mostra la variazione positiva delle ULA
(+0,7%), il cui andamento sintetizza due indirizzi contrapposti: da un lato,
I'ulteriore fuoriuscita di unita indipendenti (-0,7%), dall’altro, la piti con-
sistente variazione a rialzo delle unita dipendenti (+3,1%), che rafforza il
processo di professionalizzazione in atto, gia segnalato nelle precedenti edi-
zioni di questo Annuario. L'aumento delle ULA impiegate nella branca si
accompagna anche ad una crescita delle retribuzioni lorde, aumentate del-
lo 0,8%; mentre, si riduce lievemente il peso relativo sul totale delle ULA
impiegate nell’intera economia, che scende al 4,6%, per effetto della sopra-
citata crescita dei livelli occupazionali generali. Nonostante le dinamiche
positive, resta ancora ampia la forbice tra la produttivita del lavoro agricolo
e quella registrata dal complesso dell’economia, con un differenziale che si
accentua ulteriormente nel confronto conl’industria alimentare. Un segna-
le di indebolimento proviene anche dall’'andamento degli investimenti fissi
lordi, che registrano un nuovo calo: tanto in valori correnti (-1,6%), quanto
in volume (-1,4%).

La branca ASP ¢ strutturalmente dominata e trainata dall'andamento
della componente agricola, la quale da sola riveste una quota del 93,6%.
Tuttavia, nell’anno in esame, il settore forestale ha rinsaldato il proprio ruo-
lo, collocandosi al 4,6%, sebbene in presenza di una nuova contrazione dei
volumi prodotti (-0,5%) piti che compensata dall’ulteriore incremento dei
prezzi (+1,4%), sostenuti dalla domanda legata alle molteplici filiere legno-
se che operano in Italia. Le dinamiche si sono tradotte in un aumento del
valore corrente della produzione e del valore aggiunto, entrambi con varia-
zioni positive vicine a un punto percentuale. Tuttavia, il mancato rafforza-
mento dei volumi produttivi si conferma come un segnale di allarme per lo
sviluppo del settore, che resta ostacolato da piu fattori, che spaziano dalla
frammentarieta e disomogeneita dei prelievi, largamente al di sotto di quelli
potenziali, dai condizionamenti derivanti dalla struttura proprietaria delle
foreste italiane, fino alle complessita di gestione e alle perdite legate alla fre-
quente manifestazione di fenomeni avversi, come i cambiamenti climatici,
gli incendi e la diffusione di fitopatie, che ne compromettono la salute e la
funzionalita (cfr. Capitolo 8).
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Nell’anno, purtroppo, non si arresta il declino del ruolo giocato dalla pe-

sca, la cui quota di branca resta ferma al di sotto del 2%. La produzione in

valore corrente segnala una modesta crescita (+0,8%) , che trae origine da

una nuova erosione dei volumi di produzione (-3,4%), ammortizzata da una

piti vivace dinamica dei prezzi su base annuale. Al contempo, 'andamento a  Resta critica la

ribasso dei costi di produzione, influenzati dalla decisa contrazione dei costi

energetici, ha favorito la rapida risalita del valore aggiunto, che ha segnato

una variazione positiva a due cifre (+11,1%), che perd non trova conferma

in valori concatenati (-3%). Si confermano, quindji, le preoccupazioni sul fu-

turo del settore, che da decenni affronta criticita principalmente legate a una

struttura produttiva in costante declino, caratterizzata dalla piccola dimen-

situazione per il

settore della pesca

TAB. 1.5 - PRODUZIONE E VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI BASE DELL’AGRICOLTURA, SILVICOLTURA

E PESCA IN ITALIA, PER PRINCIPALI COMPARTI'

(milioni di euro)

Valori correnti Valori concatenati (2020)
2023 2024 var. % 2024/23 var. % 2024/23
Agricoltura
Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 66.868 68.356 2,2 0,6
(+) Attivita secondarie? 4.873 5.136 54 18
(-) Attivita secondarie? 1.260 1.260 0,0 0,0
Produzione della branca agricoltura 70.481 72.232 2,8 0,7
Consumi intermedi (compreso Sifim) 34.067 31.360 -7,9 -0,9
Valore aggiunto della branca agricoltura 36.414 40.871 12,2 5)7)
Silvicoltura
Produzione di beni e servizi della silvicoltura 4.099 4.129 0,7 -0,4
(+) Attivita secondarie? - - - -
(-) Attivita secondarie? 610 607 -0,S -0,2
Produzione della branca silvicoltura 3.489 3.522 0,9 -0,5
Consumi intermedi (compreso Sifim) 694 696 0,3 -1,9
Valore aggiunto della branca silvicoltura 2.795 2.825 1,1 -0,2
Pesca
Produzione di beni e servizi della pesca 1.444 1.455 0,8 -3,4
(+) Attivita secondarie? - - - -
(-) Attivita secondarie? 58 59 0,9 -3,0
Produzione della branca pesca 1.385 1.396 0,8 -3,4
Consumi intermedi (compreso Sifim) 753 694 -7,8 -3,7
Valore aggiunto della branca pesca 632 702 11,1 -3,0
Agricoltura, silvicoltura e pesca
Produzione della branca agricoltura, silvicoltura e pesca 75.355 77.150 2,4 0,6
Consumi intermedi (compreso Sifim) 35.514 32.751 -7,8 -1,0
Valore aggiunto della branca agricoltura, silvicoltura e pesca  39.841 44.399 11,4 2,0

1. Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2. Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell’ ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, ad esempio agriturismo,

trasformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+), e sia quella esercitata da altre branche d attivita economiche nell ambito delle

coltivazioni e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che vengono evidenziati con il segno (-).

Fonte: ISTAT.
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sione e dalla bassa efficienza produttiva, oltre che condizionata da costi di
gestione importanti, anche alla luce della progressiva specializzazione delle
catture verso specie di grande pregio qualitativo, ma di non elevato valore di
mercato (cfr. Capitolo 7).

L'analisi dell’andamento del valore aggiunto della branca ASP (valo-
ri concatenati a base 2015) su base territoriale, evidenzia un generalizzato
aumento (+2% nella media nazionale), grazie al contributo della maggio-
ranza delle regioni. Fanno eccezione le sole ripartizioni Nord-ovest, in lieve
contrazione (-0,7%) per effetto del trascinamento verso il basso della sola
Lombardia (-2,5%), e quella insulare (-7,6%) dove il calo va ascritto qua-
si esclusivamente alla Sicilia (-10,1%). Nel dettaglio delle restanti aree, il
Nord-est registra una crescita aggregata del valore aggiunto del 4,5%, spin-
ta da una variazione a due cifre dell’Emilia-Romagna (+15%), alla quale si
sono contrapposti Trentino-Alto Adige e Friuli Venezia Giulia, le due sole
regioni dell’area caratterizzate da un segno negativo (-5% e -0,6%, rispet-
tivamente). Il Centro e I'area meridionale mostrano la crescita piu vivace
— entrambe con una variazione positiva di poco superiore al +5% — trainate
soprattutto da Umbria (+10,1%) e Lazio (+9,1%) nel primo caso, e dall’A-
bruzzo (+21,7%) nel secondo. Sempre al Sud, va segnalato il calo del valore
aggiunto della sola Calabria (-2,7%). Guardando alla sola componente agri-
cola, si confermano con minime differenze di intensita gli stessi andamenti
segnalati per 'intera branca (cfr. in Appendice Tabb. Al e A2).

Ponendo lo sguardo sulla sola componente agricola, il valore della pro-
duzione si ¢ portato oltre i 72 miliardi di euro in valori correnti, con un in-
cremento sull’anno precedente pari al 2,5%. Il risultato positivo ¢ da attri-
buire alla contestuale crescita dei volumi prodotti (+0,7%), ma soprattutto
alla dinamica dei prezzi (+1,8%). Questi ultimi sono cresciuti in misura
maggiore nel caso delle coltivazioni (+2,1%), a fronte di una variazione piu
contenuta per i prodotti degli allevamenti (+0,7%). Ne & conseguito anche
un rafforzamento del valore aggiunto agricolo che, se in volume mostra un
aumento di appena il 2,2%, segna una piu che positiva variazione in valo-
ri correnti (+12,2%). Ad influire positivamente sull'andamento del valore
aggiunto, tuttavia, ¢ stato soprattutto I'importante ridimensionamento del
costo dei fattori della produzione (consumi intermedi), che ha consentito
un netto recupero nella ragione di scambio, che si somma alla variazione
positiva del 2023. Per maggiori dettagli e per un approfondimento sull’an-
damento dei prezzi agricoli e della ragione di scambio, nel breve e nel medio
periodo, si veda il Box in calce a questo paragrafo.

Il bilancio sostanzialmente positivo per I'anno 2024 ¢ legato tanto agli
andamenti delle produzioni vegetali, quanto anche a quelli dei prodotti zo-
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otecnici: +0,8% in media nei volumi per entrambi gli aggregati. Al contrario,

meno uniforme ¢ risultato il quadro delle attivita di diversificazione, al cui

interno quelle di supporto hanno mostrato un ulteriore rallentamento dei

volumi prodotti, diversamente da quelle secondarie che si confermano an-

cora in rafforzamento (Tab. 1.6)2. Produzioni vegetali in
Le produzioni vegetali rappresentano la componente principale dell’a-  crescita (+2,9%) ma

gricoltura italiana, di cui spiegano oltre la meta del valore complessivo. L'an-  condizionate dal clima:

damento produttivo del 2024 ha segnato una crescita in valore del 2,9%,  vino e olio in ripresa

sebbene i risultati in volume siano stati piuttosto disomogenei tra i diversi parziale; zootecnia

comparti, a causa principalmente di sfavorevoli condizioni climatiche che  stabile con segnali

hanno interessato alcune aree del Paese e colpito maggiormente specifiche  positivi per bovini e latte

TAB. 1.6 - PRODUZIONE E VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI BASE DELL’AGRICOLTURA IN ITALIA, PER
PRINCIPALI COMPART!'

(milioni di euro)

Valori correnti Valori concatenati? (2015)
distribuz. % var. %
2023 2024 sutot.branca  2024/23 var. % 2024/23
COLTIVAZIONI AGRICOLE 36.131 37.180 SL,S 2,9 0,8
Coltivazioni erbacee 19.073 19.367 26,8 1,5 -0,3
Coltivazioni foraggere 2.298 2.024 2,8 -11,9 -0,6
Coltivazioni legnose 14.760 15.788 21,9 7,0 2,5
ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 22.385 22.709 31L4 1,4 0,8
Prodotti zootecnici alimentari 22.376 22.700 31,4 1,4 08
Prodotti zootecnici non alimentari 9 9 0,0 1,8 -2,2
ATTIVITA DI SUPPORTO ALLAGRICOLTURA?® 8.352 8.466 11,7 1,4 -0,7
Produzione dibeni e servizi 66.868 68.356 94,6 2,2 0,6
(+) Attivita secondarie* 4.873 5.136 7,1 S4 1,8
(-) Attivita secondarie*’ 1.260 1.260 1,7 0,0 0,0
PRODUZIONE DELLA BRANCA AGRICOLTURA 70.481 72.232 100,0 2,8 0,7
CONSUMI INTERMEDI (compreso Sifim) 34.067 31.360 43,4 -7,9 -0,9
VALORE AGGIUNTO DELLA BRANCA AGRICOLTURA  36.414 40.871 56,6 12,2 2403

1. Per i valori regionali, cfr. Appendice statistica.

2. L'utilizzo degli indici a catena comporta la perdita di additivita delle componenti concatenate espresse in termini monetari, infatti, la somma dei valori
concatenati delle componenti di un aggregato non é uguale al valore concatenato dell'aggregato stesso. Il concatenamento attraverso gli indici di tipo La-
speyres garantisce tuttavia la proprieta di additivita per l'anno di riferimento e per I'anno seguente.

3. Con l'adozione dell’Ateco 2007 derivata dalla Nace Rev.2, la dizione delle Attivita dei servizi connessi prende la denominazione di Attivita di supporto
all'agricoltura e attivita successive alla raccolta.

4. Per attivita secondaria va intesa sia quella effettuata nell'ambito della branca di attivita agricola e quindi non separabile, vale a dire agriturismo, tra-
sformazione del latte, frutta e carne, evidenziata con il segno (+) e sia quella esercitata da altre branche d'attivita economiche nell’'ambito delle coltivazioni
e degli allevamenti (per esempio da imprese commerciali) che vengono evidenziati con il segno (-).

S. 2023 stima provvisoria.

Fonte: ISTAT.

2. Gli approfondimenti sui settori delle coltivazioni vegetali e degli allevamenti zootecnici
sono contenuti nel Capitolo 5 di questo Volume; mentre, le attivita si supporto e secondarie
sono trattate con un maggiore livello di dettaglio nel Capitolo 6.
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produzioni. Basti citare i risultati relativi a due prodotti iconici della produ-
zione agricola nazionale: vino e olio. Per il vino, dopo la forte contrazione
dell’anno precedente, la produzione e risultata in ripresa, nonostante una
vendemmia di livello inferiore alla media degli ultimi anni, a causa di dan-
ni al raccolto dovuti a maltempo e grandine al Nord, e da siccita nell’area
meridionale. Il caldo estremo al Sud ha influenzato negativamente anche il
comparto dell’olio di oliva, con un volume di produzione inferiore a quel-
lo medio dell'ultimo quinquennio. Tra le restanti coltivazioni, i risultati
produttivi sono stati generalmente positivi per le permanenti e le annuali,
sebbene con diverse eccezioni, tra le quali si segnalano cereali e pomodo-
ri; di contro, estremamente positivo & stato il raccolto di patate e legumi
secchi. Lievemente negativo il raccolto di foraggi, che ha registrato anche
una frenata dei prezzi, consentendo cosi di riassorbire in parte I'impennata
senza precedenti che aveva caratterizzato il 2023. Anche le legnose hanno
mostrato una certa variabilita dei risultati produttivi; oltre ai gia citati vite
e olivo, particolarmente positivo ¢ stato il raccolto dei fruttiferi, con I'ecce-
zione degli agrumi condizionati dalle complicazioni climatiche e dal caldo
estremo che ha interessato I'area Sud. Inoltre, si segnala il buon andamento
delle colture industriali, delle floricole e del vivaismo, tutti caratterizzati vo-
lumi in lieve aumento.

Nel 2024, il peso complessivo del comparto zootecnico sul totale della
produzione in valori correnti si & collocato poco al di sopra del 33%, aven-
do segnato una crescita in valore del 1,4%, come sintesi di una variazione
lievemente positiva sia dei volumi che dei prezzi. Tra gli allevamenti, pres-
soché tutti i prodotti si connotano per un aumento dei volumi di produzio-
ne, che pero siferma a pochi decimi di punto percentuale nella grande mag-
gioranza dei casi. Una crescita degna di nota si registra per i soli casi delle
carni bovine e del latte, la cui crescita in volume ¢ stata sostenuta anche da
variazioni positive di prezzo. Rispetto all’'andamento generale, si pongono
in evidenza le difficolta dei comparti delle uova e delle carni suine e avicole,
che restano pressoché stazionari in volume, ma che segnano al contempo
una contrazione dei prezzi. Fanno eccezione, infine, i comparti del mie-
le e dei prodotti zootecnici non alimentari, entrambi caratterizzati da una
contrazione delle quantita, parzialmente controbilanciata da un aumento
dei prezzi.
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IPREZZI IN AGRICOLTURA E LA RAGIONE DI SCAMBIO

Il settore agricolo italiano ha continuato a operare in un contesto caratterizzato da notevole
volatilita dei prezzi, sebbene il 2024 abbia mostrato una marcata inversione di tendenza rispetto
alla forte pressione sui costi riscontrata negli anni precedenti, in particolare nel 2022. L'analisi
della ragione di scambio e delle dinamiche dei prezzi (output e input) ¢ fondamentale per com-
prendere I'evoluzione della redditivita delle imprese.

Per il 2024, la ragione di scambio ha registrato un significativo miglioramento, determinato
dal netto calo dei prezzi dei consumi intermedi (input) e da un modesto aumento dei prezzi del-
la produzione (output). Nel corso dell’anno, i prezzi della produzione della branca agricoltura
(output) sono aumentati dell’1,8%. Al contrario, i prezzi dei consumi intermedi (input, inclusi
servizi finanziari acquistati) hanno subito una contrazione significativa del -7,1%. Combinando
I'aumento dell’output e il calo rilevante dell’input, ¢ stato osservato un recupero della ragione di
scambio di circa il +9,6%.

Questo marcato recupero rappresenta un’inversione di rotta rispetto al 2023, anno in cui I'in-
dicatore, pur migliorando rispetto al 2022 (+7,6%), rimaneva in calo rispetto al riferimento del
2015 (-3,8%), a causa del perdurare degli alti costi. Il forte calo dei costi di produzione nel 2024
ha fornito un sollievo significativo al potere d’acquisto degli agricoltori, mitigando la compres-
sione dei margini di profitto che aveva caratterizzato gli anni precedenti.

Sebbene la produzione della branca agricoltura abbia mostrato un incremento complessivo
dei prezzi, 'andamento ¢ stato eterogeneo tra i diversi comparti. Nelle coltivazioni, i prezzi han-
no registrato un aumento medio del 2,1%. Nello specifico fruttiferi e prodotti dell’'olivicoltura si
sono distinti per aumenti molto significativi: i prezzi dei primi sono aumentati del 5,7%, mentre
quelli dei secondi sono cresciuti del 14,5%. Patate e ortaggi hanno proseguito nell'andamento
positivo gid osservato nell’anno precedente, segnando un nuovo incremento dei prezzi (8,7%).
Un incremento significativo ¢ stato registrato anche per i prodotti della viticoltura, in particolare
il vino 10,5%). Al contrario, i cereali e gli agrumi hanno subito una significativa flessione dei
prezzi (entrambi -13,3%).

Nel comparto degli allevamenti zootecnici I'incremento dei prezzi € stato pit1 contenuto, atte-
standosi al di sotto di un punto percentuale (0,7%). Nel dettaglio, il prezzo del latte ha mostrato
una crescita robusta (7,8%) mentre per le carni i prezzi nel complesso hanno subito un leggero
calo (-1,7%), che ha interessato soprattutto i suini e il pollame. Di contro, i bovini e gli ovicaprini
hanno registrato una crescita. A differenza dell’anno precedente, quando avevano contribuito a
trainare la crescita del comparto zootecnico, nel 2024 i prezzi delle uova hanno registrato una
significativa diminuzione (-9,7%).

Passando all’analisi dei consumi intermedi, la caratteristica dominante del 2024 & certamente
rappresentata dal calo generalizzato dei prezzi degli input agricoli (-7,1%), che ha rafforzato la
tendenza gia osservata nell’anno precedente, in contrapposizione con i pesanti aumenti registra-
ti nel 2022 (+27,4%). In dettaglio, dopo il modesto effetto rimbalzo del 2023 (-8,7%), i prezzi
dell’energia motrice hanno registrato una marcata diminuzione, scendendo del -15,2%. I prezzi
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dei concimi, influenzati dai mercati energetici e dalle tensioni geopolitiche, hanno continuato la
loro discesa - iniziata nel 2023 (-16,1%) - con un ulteriore calo del -13,5% nell’anno in esame.
Anche per i mangimi i prezzi hanno continuato a scendere in modo signiﬁcativo, con una con-
trazione del -7,7%, superando il calo precedente (-5,9%). Riguardo sementi e fitosanitari, questi
due input hanno continuato a mostrare una crescita dei prezzi, seppure a ritmi inferiori rispetto
al 2023: i prezzi delle sementi sono aumentati del +4,7% (rispetto al 10,8% del 2023) mentre
quelli dei fitosanitari sono rimasti quasi stabili (0,4%).

In conclusione, il 2024 si configura come un anno di significativo recupero per il settore agri-
colo, grazie principalmente al deciso allentamento della pressione sui costi di produzione. I forti
cali nei prezzi di energia motrice, concimi e mangimi hanno determinato un notevole migliora-
mento della ragione di scambio, un fattore determinante per la redditivita del settore. Mentre
I'aumento dei prezzi alla produzione é stato modesto a livello aggregato, spinto principalmente
da alcuni settori (fruttiferi, olivicoltura, viticoltura, patate e ortaggi), la drastica riduzione dei
costi degli input ha contribuito a ristabilire gli equilibri economici e ad aumentare i margini di
profitto delle imprese agricole, contrastando le difficolta sistemiche causate dalla volatilita e dalla
crisi energetica consolidata negli anni precedenti. Nonostante questo miglioramento, il settore
deve monitorare le fluttuazioni e la variabilita dei mercati, con 'obiettivo di consolidare i risultati
positivi conseguiti negli anni recenti.

TAB. 1.7 - DEFLATORI IMPLICITI DI PREZZO CUMULATI IN AGRICOLTURA

(N.I. 2020=100)

2020 2021 2022 2023 2024

Coltivazioni agricole 100,0 110,3 128,8 128,8 131,5
Allevamenti zootecnici 100,0 103,7 128,8 137,9 138,9
Attivita' di supporto all'agricoltura 100,0 102,4 114,0 126,6 129,3
Produzione della branca agricoltura 100,0 106,8 125,8 130,4 132,7
Consumi intermedi (compreso sifim) 100,0 109,1 139,1 133,9 124,4
- concimi 100,0 121,2 198,0 166,2 143,7

- mangimi 100,0 115,5 144,S 136,0 125,5

- energia motrice 100,0 116,2 202,0 184,4 156,4

Valore aggiunto della branca agricoltura 100,0 104,8 114,6 127,8 140,3

Fonte: ISTAT.

TAB. 1.8 - ANDAMENTO DELLA RAGIONE DI SCAMBIO IN AGRICOLTURA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produzione/Consumi 102,7 97,9 104,4 96,5 100,3 101,5 97,9 92,4 107,6 109,6
Allevamenti/Mangimi 100,2 95,5 10S,7 92,2 101,8 96,9 89,8 99,3 113,8 109,1
Coltivazioni/Concimi 99,0 101,2 110,5 99,9 99,6 104,4 91,0 71,5 119,2 118,0
Coltivazioni/Energia 113,1 103,3 100,1 91,5 98,8 116,5 94,9 67,2 109,6 120,3

Fonte: ISTAT.
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1.3 LA DINAMICA DELL’'INDUSTRIA ALIMENTARE

L'industria alimentare, delle bevande e del tabacco rappresenta una par-
te importante del settore manifatturiero nazionale; infatti, nel 2024 essa  Industria alimentare
ha pesato per I'11,7% sul valore aggiunto in valori correnti e per il 12,9%  in controtendenza:
sull’'occupazione (misurata in ULA) dell’intero settore (Tab. 1.9). Rispetto  valore aggiunto +2%
all'anno precedente, il valore aggiunto ha registrato un aumento del 2% in e occupazione +3,9%;
valori correnti, in controtendenza rispetto al settore manifatturiero (-3%) e  produttivita in lieve calo
in linea rispetto all’intera economia.

TAB. 1.9 - EVOLUZIONE DEL VALORE AGGIUNTO AL COSTO DEI FATTORI, DELL’OCCUPAZIONE E DELLA
PRODUTTIVITA DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE, BEVANDE E TABACCO

Var. % Var. % Var. %
2020 2021 2022 2023 2024 2024/2023 2023/2022 2024/2020

Valore aggiunto in valori correnti (milioni di euro)
Industrie alimentari, delle

28.965 31.161 31.765 37.138 37.791 1,8 16,9 30,5
bevande e del tabacco
Manifatturiero 243.071 284.551 313.417 331.714 321.768 -3,0 58 32,4
Economia 1.475.042 1.620.971 1.766.555 1.891.118 1.928.666 2,0 7,1 30,8
%]IA/manifatturiero 11,9 11,0 10,1 11,2 11,7 - - -
%IA/Tot Economia 2,0 1,9 1,8 2,0 2,0 - - -

Valore aggiunto in valori concatenati (milioni di euro, anno di riferimento 2020)
Industrie alimentari, delle

bevande e del tabacco 28.965 34.312 34.408 35.079 36.180 3,1 1,9 2§
Manifatturiero 243.071 280.996 288.408 286.609 284.648 -0,7 -0,6 17
Economia 1.475.042 1.607.816 1.688.439 1.705.067 1.715.803 0,6 1,0 16
%I A/manifatturiero 11,9 12,2 11,9 12,2 12,7 - - -
%IA/economia 2,0 2,1 2,0 2,1 2,1 - - -

Unita di lavoro (migliaia)
Industrie alimentari, delle

bevande e del tabaceo 392 422 427 441 458 3,9 32 17
Manifatturiero 3.021 3.356 3.438 3.523 3.543 0,6 2,5 17
Economia 21.088,1 23.114,6 23.954,1 24.608,7 25.143,4 27 27 19
%IA/manifatturiero 13,0 12,6 12,4 12,8 12,9 - - -
%IA/economia 1,9 1,8 1,8 1,8 18 - - -

Produttivita (VA valori correnti/Unita di lavoro) (migliaia di euro)
Industrie alimentari, delle

it 73,9 73,8 74,3 842 82,5 21 13,3 12
Manifatturiero 80,5 84,8 1,2, 94,2 90,8 -3,6 3,3 13
Economia 69,9 70,1 73,7 76,8 76,7 -0,2 42 10
%IA/manifatturiero 91,8 87,1 81,5 89,4 90,8 - - -
%IA/economia 105,6 10S5,3 100,8 109,6 107, - - -

Produttivita (VA valori costanti/Unita di lavoro) (migliaia di euro)
Industrie alimentari, delle

e 73,9 81,3 80,5 79,6 79,0 0,8 1,2 7
Manifatturiero 80,5 83,7 83,9 81,4 80,3 ‘1,3 3,0 0
Economia 69,9 69,6 70,5 69,3 68,2 -1,S -1,7 -2
%IA/manifatturiero 91,8 97,1 96,0 97,8 98,3 - - -
%]IA/economia 105,6 1169 114,2 114,8 115,7 - - -

Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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Le medesime dinamiche sono registrate dal valore aggiunto in valori co-
stanti che ha segnato una crescita del 3% rispetto al 2023, superiore a quella
dell’intera economia che si ferma allo 0,6% mentre il settore manifatturiero
ha subito una contrazione dello 0,7%.

I1 2024 conferma i risultati positivi dell'occupazione con un aumento
delle unita dilavoro del 3,9% rispetto all'anno precedente, superiore al tasso
di crescita del manifatturiero, che segna un +0,6% circa, e dell’intera econo-
mia, pari al +2,2%.

Le dinamiche di valore aggiunto e occupazione determinano una ridu-
zione della produttivita del lavoro (VA/ULA) dell'industria alimentare e
delle bevande, misurata sia in valori correnti (-2,1%) sia in valori costanti
(-0,8%), inferiore, perd, rispetto a quella registrata dal manifatturiero (-3,6%
e -1,3% rispettivamente). In particolare, la produttivita del lavoro in valori
correnti si & attestata su 82.500 euro per ULA (90.800 euro per ULA quella
del manifatturiero) mentre quella a valori costanti su 79.000 euro (80.300
euro per ULA quella del manifatturiero). Guardando alle dinamiche di me-
dio periodo (2024/2020), i risultati dell’industria alimentare e delle bevan-
de sono incoraggianti perché il valore aggiunto segna variazioni positive
non solo in valori correnti (+30%) ma anche a valori costanti (+25%) cosi
come 'occupazione che registra un incremento del 17%. Tuttavia, mentre la
produttivita del lavoro in valori correnti cresce del 12% quella reale si ferma
a +7%, variazione, pero, di gran lunga superiore a quella del settore mani-
fatturiero che rimane stabile e dell’intera economia che invece, segna una
variazione negativa del 2%.

L'indicatore sintetico di competitivita (ISCo) (strutturale e congiuntura-
le) utilizzato da ISTAT nel Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi
(Edizione 2025) mostra un miglioramento competitivo rispetto al 2023 sia
per entrambi i comparti dell’aggregato. In particolare, I'industria alimenta-
re conferma la buona performance dell’anno precedente mentre I'industria
delle bevande mostra un recupero di competitivita® dopo due anni in cui ha
registrato un indice inferiore alla media del settore manifatturiero. Il miglio-
ramento di competitivita relativa e stato originato principalmente dal buon
andamento della domanda estera in cui giocano un ruolo importante le mul-
tinazionali. In particolare, le multinazionali a controllo italiano spiegano in-

3. LU'indicatore fornisce una misura multidimensionale delle performance dei settori in
relazione alla media manifatturiera. L'ISCo strutturale prende in considerazione quattro
dimensioni: competitivita di costo, redditivitd, performance sui mercati esteri e innova-
zione. Nella sua versione congiunturale, I'indicatore sintetico prende in considerazione tre
dimensioni della competitivita: la produzione industriale, il fatturato estero e il grado di
utilizzo degli impianti.
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torno al 45% delle esportazioni alimentari italiane e circa il 28% di quelle
delle bevande, mentre le multinazionali a controllo estero spiegano il 17,4%
delle esportazioni dell’industria alimentare e il 30% circa delle vendite all’e-
stero dell'industria delle bevande. D’altra parte, secondo dati riferiti al 2019,
I'industria alimentare e delle bevande figura tra i primi sette comparti ma-
nifatturieri piti integrati con l'estero, posizionandosi al terzo posto in questa
particolare graduatoria, con un grado di integrazione del 6,5%, dopo macchi-
nari (8,8%) e metallurgia (6,8%), che & aumentato di circa il 23% rispetto al
2007. Inoltre, bassa ¢ la presenza di imprese vulnerabili alla domanda estera
che pesano solo per il 16,4% nel comparto alimentare e peril 15,6% in quello
delle bevande, percentuali inferiori alla media italiana, che & paria 21,3%. Le
imprese vulnerabili all'import sono solo I'8,7% per I'industria alimentare e il
4,5% per le bevande (media italiana 6% circa). Ne deriva un quadro caratte-
rizzato da un sistema produttivo dalla vulnerabilita limitata, con un numero
molto ridotto di unita vulnerabili alla domanda estera e ancor piu all'offerta.

Nel 2024, I'indice della produzione dell'industria alimentare, delle be-  Lindice della
vande e del tabacco ha mostrato una crescita di 1,9 punti rispetto all'anno  produzione industriale
precedente (Tab. 1.10). Tuttavia, gli andamenti sono piuttosto diversificati, dellIAB: +1,9 punti
sia all’interno dell’industria alimentare che nel comparto delle bevande. Per  percentuali in pi
quanto riguarda 'industria alimentare, 'aumento ¢ pari a 3,1 punti. I setto-
ri che maggiormente hanno contribuito a questa performance positiva sono

TAB. 1.10 - INDICE DELLA PRODUZIONE INDUSTRIALE' - (2021=100)

2020 2021 2022 2023 2024  2024/23 2023/22 2024/20

Industrie alimentari 95,3 100,0 100,8 99,3 102,3 3,1 -1,5 7,0
Lavorazione e conservazione di carne e derivati 95,1 100,0 97,5 96,0 99,0 3,0 -1,5 3,9
Lavorazione e conservazione di pesce, crostacei e molluschi 97,3 100,0 99,9 90,7 96,1 54 -9,2 -1,2
Lavorazione e conservazione di frutta e ortaggi 98,9 100,0 104,0 100,3 101,2 0,8 -3,7 2,3
Produzione di oli e grassi vegetali e animali 102,4 100,0 102,5 91,3 86,9 -4,5 -11,2 -15,6
Industria lattiero-casearia 97,9 100,0 99,5 101,8 105,0 3,2 2,3 7,1
Lavorazione di granaglie e prodotti amidacei 105,6 100,0 99,1 98,4 103,8 55 -0,7 -1,8
Produzione di prodotti da forno e farinacei 99,1 100,0 99,4 98,5 103,2 4,7 -0,9 4,0
Produzione di altri prodotti alimentari 86,7 100,0 104,4 102,9 107,3 4,4 -1,5 20,6
Produzione di prodotti per I'alimentazione degli animali 96,4 100,0 98,3 99,3 99,2 -0,1 0,9 2,8
Industria delle bevande 89,5 100,0 102,3 97,6 95,3 -2,3 -4,7 5,8
Distillazione, rettifica e miscelatura degli alcolici 78,4  100,0 1154 1024 93,8 -8,7 -13,0 15,3
Produzione di vini da uve 93,5 100,0 9518 93,4 92,2 -1,2 -1,9 -1,3
Produzione di birra 89,4 100,0 103,2 98,0 95,9 -2,2 -5,1 6,5
Bibite analcoliche e acque minerali 95,2 100,0 103,7 100,0 102,4 2,4 -3,7 7,2
Industrie alimentari, delle bevande e del tabacco 94,0 100,0 101,0 99,3 101,2 1,9 -1,7 7,2
Attivita manifatturiere 88,0 100,0 100,7 99,0 94,8 -4 1,7 6,8

1. Dati corretti per gli effetti di calendario.
Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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quelli della lavorazione di granaglie (+5,5), della lavorazione e conservazio-
ne di pesce (+5,4), della produzione di prodotti da forno e farinacei (+4,7),
e della produzione di altri prodotti alimentari (+4,4). Guardando al medio
periodo, rispetto al 2020 I'industria alimentare mostra una crescita della
produzione industriale di 7 punti; il comparto che ha maggiormente contri-
buito a questo risultato ¢ quello della produzione di altri prodotti alimentari
(+20,6) seguito dal comparto lattiero-caseario (+7,1), quello dei prodotti
daforno (+4) e quello della lavorazione e conservazione della carne (+3,9).

L'industria delle bevande subisce una contrazione dell’indice di 2,3 pun-
ti a causa della riduzione della produzione del comparto della distillazione
dialcolici (-8,7) e, a seguire, della birra (-2,2); la produzione di vino, il com-
parto pitt importante dell’industria delle bevande in termini di fatturato, se-
gna una riduzione dell’indice di 1,2 punti. Rispetto al 2020, anche I'indice
della produzione dell’industria delle bevande cresce (+5,8 punti), trainato
dalla crescita del comparto della distillazione (+15,3), della birra (+6,5) e
delle bibite analcoliche (+7,2) mentre quello del vino mostra una contra-
zione di 1,3 punti.

L’andamento dell’indice del fatturato mostra il ruolo cruciale svolto dai
mercati esteri, sia per il manifatturiero nel suo complesso, sia soprattutto
per il settore alimentare nel quale gioca un ruolo di vero e proprio traino
(Fig. 1.3). Landamento congiunturale mostra, tuttavia, una dinamica dif-

FIG. 1.3 - INDICE DEL FATTURATO DELL’INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE E MANIFATTU-
RIERA (2021=100)'
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1. Dati corretti per effetto del calendario.
Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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ferente dell’industria alimentare rispetto al manifatturiero; in particolare,
mentre il manifatturiero registra una contrazione dell’indice sui mercati
esteri rispetto al 2023, anche in un contesto di prezzi crescenti*, I'industria
alimentare, invece, conferma I'andamento crescente dell’indice che ha ca-
ratterizzato il settore nel medio e nel lungo periodo (cfr. Annuari, vari anni).
Anche per I'industria delle bevande, la tendenza dell’indice del fatturato &
crescente sia in relazione al mercato interno che a quello estero, che si mo-
stra piu vivace del primo.

Guardando al settore alimentare e delle bevande nel suo complesso, se-
condo i dati Mediobanca (2025) riportati nell'indagine sui dati cumulativi
dei bilanci di 1.900 societa industriali e terziarie di media e grande dimen-
sione — che include tutte le aziende italiane con oltre 500 dipendenti — il
fatturato nel 2024 ¢ cresciuto del 2,2% rispetto al 2023. Sui mercati esteri la
crescita ha segnato +7,2%: il maggiore dinamismo ha riguardato, il dolciario
(+11,5%) e il settore caseario (+10,6%) (Tab. 1.11).

Mercati esteri trainano
il fatturato alimentare:
+7,2% all’export
contro la flessione del
manifatturiero, crescita
complessiva +2,2%

e valore aggiunto in

aumento (+6,6%)

TAB. 1.11 - FATTURATO, VALORE AGGIUNTO E DIPENDENTI NELLE SOCIETA ITALIANE DEL SETTORE

ALIMENTARE E DELLE BEVANDE NEL 2024

Fatturato Valore aggiunto  Fatturato all'export

Dipendenti (numero)

Valori assoluti (migliaia di euro)

Caseario 16.053.957 1.750.910 3.528.244
Conserviero 13.622.726 2.415.148 4.774.788
Dolciario 8.183.088 2.167.082 2.593.782
Alimentari diversi 29.111.378 4.058.677 8.424.312
Bevande Alcoliche e analocooliche 13.600.203 2.724.649 5.312.345
Totale 80.571.352 13.116.466 24.633.471
Variazione % 2024/23
Caseario 4,3 -0,1 10,6
Conserviero 3,7 7,6 88
Dolciario 5,8 7,1 11,5
Alimentari diversi 03 8,0 8,7
Bevande Alcoliche e analocooliche 02 7,8 -0,2
Totale 22 6,6 7,2
Valori assoluti (migliaia di euro)
Alimentare a controllo italiano 61.321.751 9.919.823 19.252.381
Alimentare italiano a controllo estero 19.249.601 3.196.643 5.381.090
Variazione % 2024/23
Alimentare a controllo italiano 2,7 64 7,1
Alimentare italiano a controllo estero 05 7,3 7,7

14.634
23.735
17.620
30.859
17.54S
104.393

1,4
2,0
13
03
17
1,2

82.892
21.501

1,7
-0,5

Fonte: elaborazioni CREA su dati Mediobanca.

4. Gli indici in volume, disponibili solo per il settore manifatturiero nel suo complesso,
confermano la contrazione dell’attivitd dell’aggregato con una contrazione dell’indice del
volume totale del fatturato (-3,7 rispetto al 2023).
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11 76% circa del fatturato prodotto nel 2024 ¢ realizzato dalle aziende ali-
mentari e delle bevande a controllo nazionale. Merita di essere sottolineato
il fatto che la componente a controllo estero & diminuita nel corso degli ulti-
mi dieci anni, attestandosi nell’anno di analisi al 24% del fatturato (nel 2010
si attestava, invece, intorno al 28%).

Secondo i dati dell’indagine Mediobanca, i due indicatori della capacita
delle imprese di produrre ricchezza, il valore aggiunto e I'occupazione, mo-
strano risultati positivi. In effetti, il 2024 ha fatto segnare, rispetto all'annua-
lita precedente, un aumento del valore aggiunto in valori correnti del 6,6%
(+12,9% nel 2023 ), grazie alle performance positive di tutti i comparti ecce-
zion fatta per quello caseario, stabile, che perd nel 2023 aveva segnato +20%.

Laltro indicatore di generazione di ricchezza considerato dall’indagine
di Mediobanca ¢ I'occupazione in termini di dipendenti. Rispetto al 2023,
I'occupazione ¢ aumentata dell’1,2%, grazie soprattutto all'incremento dei
dipendenti del settore conserviero (+2%) e degli alimentari diversi (+1,7%).

LA DINAMICA DEL FATTURATO DELL’ INDUSTRIA ALIMENTARE
E DELLE BEVANDE NEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE COMPLETO
IN ITALIA E NELLE REGIONI

Sulla base delle stime®® riportate nel vo-
lume edito dal CREA L'industria alimentare

ca 700 miliardi di euro, con un peso sull’intera
economia pari al 15% circa. L'Industria ali-

e delle bevande 2024: performance, dinamiche
e commercio estero, nel 2024, il sistema agro-
alimentare completo (SAAC) ha prodotto un
valore stimato in termini di fatturato pari a cir-

mentare e bevande (IAB), con poco meno di
200 miliardi di euro di fatturato stimato, spiega
i1 28,3% del valore; insieme all’agricoltura, che
ha prodotto un valore stimato di 81 miliardi

S. La stima ha tenuto conto delle seguenti componenti: Agricoltura, silvicoltura e pesca; Industria alimentare, delle
bevande e del tabacco; Intermediazione del commercio di prodotti alimentari, bevande e tabacco e intermediazio-
ne del commercio di materie prime agricole, di animali vivi, materie prime tessili e di semilavorati; Commercio
all'ingrosso di materie prime agricole e di animali vivi; Commercio al dettaglio specializzato e non specializzato con
prevalenza di prodotti alimentari, bevande e tabacco; Commercio al dettaglio di prodotti alimentari, bevande e ta-
bacco in esercizi specializzati; Commercio al dettaglio di fiori, piante, semi, fertilizzanti, animali domestici e alimenti
per animali domestici in esercizi specializzati; Commercio al dettaglio ambulante di prodotti alimentari e bevande;
Attivita dei servizi della ristorazione.

6. Per quanto riguarda la metodologia utilizzata si evidenzia che: i) poiché nella fase del commercio al dettaglio, pur
prevalendo la componente dei prodotti alimentari, & compresa anche la parte non specializzata, il valore del SAAC
risulta conseguentemente sovrastimato. Infatti, negli esercizi non specializzati non ¢ possibile isolare la quota di
commercio relativa ai soli prodotti alimentari; ii) per stimare il valore del fatturato del 2023 e del 2024, laddove il
dato non era disponibile, sono stati applicati gli indici del fatturato (base 2021).
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circa di produzione venduta, rappresentano
il 40% circa dell'intero SAAC. Il commercio
all’ingrosso e quello al dettaglio hanno prodot-
to insieme il 48% del SAAC, rispettivamente
con un valore stimato di 160 miliardi e 176 mi-
liardi di euro circa; infine, la ristorazione, con
poco meno di 83 miliardi di euro, incide peril
restante 12% (Fig. 1.4).

Guardando alla dinamica congiunturale,
sia nel 2023 che nel 2024 il SAAC segna per-

formances positive anche se con tassi di cre-
scita differenti per componente e per anno
(Fig. 1.5); in particolare, il 2023 & stato carat-
terizzato da una crescita del fatturato piti soste-
nuta, pari in media al +7%, circa a causa della
dinamica positiva dei prezzi, mentre nel 2024
la crescita si ferma ad appena il + 1,7%.
L'analisi condotta a livello nazionale ¢ in lar-
ga parte replicabile per le singole regioni, cosi
da poter stimare il valore e il ruolo del SAAC,

FIG. 1.4 - COMPOSIZIONE DELLA CATENA DEL VALORE DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE COMPLETO

(PESO %) - 2024

11,9%

25,3%

22,9%

M Ristorazione

B Commercio al dettaglio prodotti alimentari

B Intermediazione e commercio all'ingrosso prodotti alimentari

Fonte: stime CREA su dati ISTAT.

Industria alimentare, bevande e tabacco

Agricoltura, caccia e pesca

FIG. 1.5 - VARIAZIONE DEL FATTURATO DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE COMPLETO PER SINGOLA

COMPONENTE

Totale

Ristorazione

Commercio al dettaglio prodotti alimentari

Intermediazione e commercio all'ingrosso prodotti alimentari

Industria alimentare e bevande

Agricoltura, Silvicoltura e pesca

Fonte: stime CREA su dati ISTAT.
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oltre che delle sue diverse componenti, anche
all'interno dei contesti territoriali. Va speci-
ficato che i dati disponibili per regione non
godono dello stesso livello di disaggregazione
di quello nazionale, dato che la voce relativa al
commercio al dettaglio in esercizi non specia-
lizzati con prevalenza di prodotti alimentari e
bevande, la piti importante del commercio al
dettaglio in termini di fatturato, non ¢ disponi-
bile a livello regionale’.

Sulla base di queste stime, le regioni del
Nord intercettano il 56,2% del SAAC, seguite
dalle regioni del Sud e delle Isole con il 26,9%
(Fig. 1.6). In particolare, Lombardia (18%),
Emilia-Romagna (13%) e Veneto (11%) in-
tercettano da sole circa il 42% del fatturato
nazionale del SAAC. Seguono, in ordine di
importanza, Campania, Lazio e Piemonte, con
quote fra loro simili e tutte superiori al 7%. Se
si analizza il peso del SAAC sull’economia re-

FIG. 1.6 - IL PESO DEL SAAC DELLE REGIONI SUL SAAC NAZIONALE PER CIRCOSCRIZIONE GEOGRAFICA

- 2024

26,9%

16,9%

Fonte: stime CREA su dati ISTAT e Federdistribuzione
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FIG. 1.7 - IL PESO DEL SAAC REGIONALE SUL TOTALE DELL’ECONOMIA REGIONALE - 2024
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7. Al fine di giungere ad una valutazione sui dati territoriali, la possibile distribuzione regionale del commercio al

dettaglio in esercizi non specializzati & stata stimata come media di due indicatori: il numero di negozi della distri-

buzione moderna con prodotti alimentari (Federdistribuzione, 2024) presenti nelle regioni, e la spesa regionale per

consumi finali per alimentari e bevande delle famiglie residenti e non residenti (ISTAT).
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gionale, invece, si osserva che questo gioca un
ruolo importante soprattutto nell’economia
delle regioni del Sud e delle Isole (Fig. 1.7). E
questo il caso, ad esempio, della Calabria in cui
il peso del SAAC raggiunge il 37% circa, il va-
lore piu alto tra le regioni italiane. Tale risulta-
to & da attribuirsi ad un sistema economico pitt
debole, caratterizzato da un peso del resto del
settore manifatturiero sull'economia regionale
pit1 basso rispetto alle regioni del Centro e del
Nord. Queste ultime, al contrario, pur giocan-
do un ruolo di primo piano, vedono un’impor-

tanza del SAAC regionale sull’intera economia
territoriale decisamente ridimensionata, come
nel caso di Lazio e Lombardia, dove I'inciden-
za del SAAC si ferma rispettivamente a valo-
ri pari a 8,8% e 10,9% sul totale. Se si guarda,
invece, al peso delle singole componenti del
SAAC a livello regionale (Fig. 1.8), la compo-
nente dell'TAB ha un peso superiore alla media
“Totale regioni” (pari al 28%) nelle regioni del
Nord mentre, in quelle del Sud e delle Isole
sono l'agricoltura e il sistema distributivo che
pesano relativamente di pit rispetto alla media.

FIG. 1.8 - COMPOSIZIONE DEL SAAC PER CIRCOSCRIZIONE GEOGRAFICA - 2024
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Fonte: stime CREA su dati ISTAT e Federdistribuzione.
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1.4 IL VALORE DELLA BIOECONOMIA

La bioeconomia si basa sull'impiego di risorse biologiche rinnovabili e
sull'innovazione per creare valore economico e sociale attraverso prodotti
come bioplastiche, biofertilizzanti, bioenergie, materiali per I'edilizia e solu-
zioni farmaceutiche e cosmetiche. La bioeconomia puo essere intesa come
un’economia basata sulla produzione di risorse biologiche rinnovabili, sul-
la ricerca e sull’innovazione biologica volta a generare attivita economica,
beneficio pubblico e prodotti ad alto valore aggiunto quali, ad esempio,
bio-prodotti, bio - plastiche (come i teli per la pacciamatura e le stoviglie
compostabili); prodotti organici farmaceutici e cosmetici; materiali biolo-
gici per il settore dell’edilizia (come il biochar); bio - fertilizzanti (ad es.
digestato e biochar) e bio-energie (biogas e biometano). La bioeconomia
include la produzione primaria (agricoltura, silvicoltura, pesca, acquacol-
tura) , 1 settori che trasformano queste risorse (agro-alimentare, carta, cel-
lulosa) e le biotecnologie applicate alla chimica e all’energia. Essa rappre-
senta una risposta strategica alle grandi sfide globali: sicurezza alimentare,
scarsita di risorse, dipendenza dai fossili e cambiamenti climatici. Favorisce
I'integrazione tra ricerca, tecnologia e societa, stimola la competitivita e la
diversificazione territoriale, creando occupazione e opportunita di reddito,
soprattutto nelle aree rurali (specialmente per il settore agricolo), grazie agli
investimenti in competenze e innovazione. Tra i suoi principali obiettivi,
non c’¢ solo aumentare la produzione agricola, ma anche promuovere I'uso
sostenibile delle risorse, mitigare gli effetti climatici e incentivare modelli
di consumo responsabili. Per essere efficace, deve puntare su circolarita ed
efficienza, sviluppando catene del valore locali e resilienti, conservando il
capitale naturale e migliorando la qualita del suolo, dell’aria e dell’acqua. La
bioeconomia puo contribuire allo sviluppo di una societa innovativa, com-
petitiva ed efficiente sotto il profilo delle risorse ed in grado di conciliare
la sicurezza alimentare e I'impiego delle risorse rinnovabili a fini industria-
li con la protezione dell'ambiente. Lo sviluppo, vincolato ai limiti imposti
dalla disponibilita delle risorse, richiede che la bioeconomia sia efficiente
e orientata alla circolarita, puntando sulla produzione di beni, processi e
servizi ecosistemici — come il miglioramento della fertilita del suolo e della
qualita di aria e acqua — considerati prioritari per la societd (biomateriali,
bio-prodotti, energia rinnovabile, reintegro dei nutrienti e della sostanza or-
ganica nei suoli). Inoltre, dovrebbe favorire la creazione di nuove catene del
valore resilienti e locali, capaci di promuovere I'utilizzo a cascata delle risor-
se biologiche, aumentare la resilienza degli ecosistemi, garantire la rinnova-
bilita delle risorse, conservare il capitale naturale, salvaguardare la sicurezza
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alimentare e migliorare I'efficienza dei materiali.

La Commissione europea, con il Piano Clean Industrial Deal, volto ad
accelerare la transizione ecologica dell’industria e a integrare i temi della
decarbonizzazione e della reindustrializzazione, ha evidenziato il ruolo stra-
tegico della bioeconomia nel garantire un sistema economico e produttivo
competitivo e sostenibile. In questo quadro, ¢ fondamentale considerare la
bioeconomia come un’opportunita per promuovere la rigenerazione terri-
toriale, fondata sia sulla produzione di prodotti bio-based circolari — capaci
di assicurare un accesso equilibrato alle risorse e alle matrici ambientali - sia
sulla realizzazione di infrastrutture dedicate (le cosiddette bioraffinerie), in
grado di riconvertire e reindustrializzare siti abbandonati o marginali, cre-
ando nuove opportunita di reddito e occupazione. L'obiettivo non & sempli-
cemente immettere sul mercato prodotti bio-based che sostituiscano quelli
tradizionali riducendone I'impatto ambientale, ma sviluppare prodotti ca-
paci di contribuire attivamente alla rigenerazione delle risorse naturali. La
revisione della Strategia sulla bioeconomia, attesa entro la fine del 2025,
potrebbe rappresentare un passaggio cruciale per valorizzare il potenziale
dei materiali biologici, ridurre la dipendenza dall’estero, e intensificare gli
investimenti in ricerca e innovazione, cosi da garantirne la scalabilita. Sara
inoltre essenziale riconoscere e valutare i servizi ecosistemici generati dalla
bioeconomia e dai prodotti bio-based, promuovere la consulenza aziendale
e incentivare progetti di filiera locale che siano circolari, integrati, intercon-
nessi e interdisciplinari, con I'obiettivo di favorire una rigenerazione cultu-
rale, industriale, ambientale e sociale.

I numeri della bioeconomia — Dall’analisi delle stime elaborate da Intesa
San Paolo nell’XI Rapporto sulla “Bioeconomia in Europa” si evince che nel
2024 il valore dell’'output, generato dall’insieme delle attivita che adoperano
le materie prime di origine biologica rinnovabile, si attesta a 3.042 miliardi
di euro nei Paesi del’'UE27, ovvero 1'8.7% del totale dell’economia. La bio-
economia in Europa, inoltre, garantisce 'occupazione ad oltre 17 milioni di
addetti, incidendo per I'8% sul totale degli occupati in UE.

A livello europeo, nel 2024, si rileva che, in termini assoluti, la Germa-
nia si pone al primo posto per il valore della produzione (546,6 miliardi di
euro), seguita dalla Francia (446,4 miliardi di euro), dall’Italia (426,8 mi-
liardi) e dalla Spagna (325,2 miliardi).

Nel 2024 in Italia 'insieme delle attivita connesse alla bioeconomia ha
generato un fatturato pari a 426,8 miliardi di euro ed un’occupazione pari
a oltre due milioni di persone (Tab. 1.12). Per il nostro Paese, il 2024 ha
rappresentato un anno di lieve contrazione (- 0.4%) rispetto al 2023 a causa
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FIG. 1.9 - IL VALORE DELLA BIOECONOMIA IN ALCUNI STATI EUROPEI (2024)
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Fonte: elaborazioni CREA 11° rapporto “La Bioeconomia in Europa”, Intesa Sanpaolo.
TAB. 1.12 - IL VALORE DELLA BIOECONOMIA IN ITALIA
Valore della produzione
(milioni di euro) Peso Occupati2023  Occupati 2024
2021 2022 2023 2024 2024 migliaia % migliaia %

Agricoltura, silvicoltura e pesca 64.710 74.274 75.167 77.642 18,2 872 44,0 931,2 45,7
Alimentare, bevande e tabacco 156.005 181.835 193.832 194.927 48,7 492 24,9 4894 24,0
Tessile bio-based 9.580 11.543 11.006 9.805 23 49 25 47,9 24
Abbigliamento bio-based 13.260 15.442 16.555 15.328 3,6 83 4,2 83,8 4,1
Concia e pelletteria/calzature bio-based 16.461 20.387  20.437 17.842 4,2 86 4,3 84,5 4,1
Legno e prodotti in legno 15.736 19.248 16.502 15.475 3,6 89 4,5 110,9 5,4
Carta e prodotti in carta 26.860 34.697 30.551 29.421 6,9 80 4,1 77 3,8
Chimica bio-based 3792 6008 5186 4993 1,2 8 04 94 05
Farmaceutica bio-based 14.030 16.297 17.694 18.977 4,4 39 2 43,6 2,1
Gomma e plastica bio-based 1.523 1.095 1.011 964 02 S 0,2 3,6 02
Mobili bio-based 13737  13.885 13.539 13218 31 75 38 57,5 28
Bioenergia 3301 6151 1902 2.408 06 2 01 21 0l
Biocarburanti 1,8 2 2 2 0,0 ND 0 ND ND
Ciclo idrico 13.131 14436  14.406  14.744 35 45 2,3 52,3 26
Gestione e recupero dei rifiuti biodegradabili ~ 10.659 9.787 10.697 11.103 2,6 54 27 44,6 22
Totale Bioeconomia 362.788 425.087 428.487 426.849 100 1.981 100 2.037,8 100

Fonte: elaborazioni CREA 11° rapporto “La Bioeconomia in Europa”, Intesa Sanpaolo.
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dell’elevata eterogeneita delle performance dei sotto-comparti costituenti
il comparto della bioeconomia. Infatti, al successo della filiera agro-alimen-
tare si contrappone la riduzione dei settori aventi elevata specializzazione
come la filiera del legno e il settore della moda. Tuttavia, il peso della bioeco-
nomia sul totale dell’economia italiana ¢ rilevante ed & pari al 10% e al 7,7%
in termini, rispettivamente, di valore della produzione e di occupazione. I
comparti costituenti la bioeconomia italiana rivestono un ruolo importante
in quanto incidono per il 14% sul totale dell'output generato dalla bioeco-
nomia in UE.

A livello europeo nel 2024 il 64% del valore della bioeconomia deriva
dalla filiera agro-alimentare, con un output pari ad oltre 272 miliardi di euro,
di cui circa 195 miliardi derivanti dal comparto dell'industria alimentare,
delle bevande e del tabacco. Gli occupati, invece, sono stati pari a 931 mila
nel settore agricolo ed a 489 mila in quello dell'industria alimentare, rispet-
tivamente il 46% e il 24% del totale della bioeconomia nazionale. Il dato
sull’'occupazione per il comparto della filiera agro-alimentare mostra una
tendenza positiva rispetto ai valori del 2023 (per il settore agricolo +0,5%,
rispetto al -1,2% del 2023 e per quelli della trasformazione a valle +2,1%,
rispetto al +1,7% del 2023).

La filiera agro-alimentare rappresenta l'attivita piu rilevante in tutte e
quattro le aree geografiche analizzate dall’XI Rapporto sulla bioeconomia
europea ma con incidenze differenti sul totale della bioeconomia: nelle
zone mediterranee (comprendenti I'Italia, la Spagna, la Grecia, il Portogallo
e la Croazia), continentali temperate (Austria, Romania, Polonia, Repubblica
Ceca, Slovenia, Ungheria, Bulgaria e Slovacchia) e temperate oceaniche (Fran-
cia, Germania, Belgio e Paesi Bassi) il peso ¢, rispettivamente, pari al 70,5%,
71,6% e 70,1%; mentre per i Paesi nordici (Lettonia, Lituania, Estonia, Sve-
zia, Finlandia e Danimarca) l'agro-alimentare incide per il 51,7% del totale.
Infine, analizzando distintamente i comparti dell’agricoltura e dell'industria
alimentare e delle bevande si evince che il peso della filiera differisce tra le
aree aventi un’incidenza superiore al 70%: per i Paesi continentali temperati
il settore primario ha una rilevanza superiore, mentre per quelli mediterranei
(tra cui & inclusa I'Italia) e oceanici & pit rilevante la filiera a valle, ovvero
I'industria alimentare.

La sfida principale della bioeconomia riguarda la riconnessione del tes-
suto economico con quello sociale ed ecologico, specialmente nel contesto
delle crescenti poverta e disuguaglianza, e I'analisi degli scenari futuri basati
sulle proiezioni delle attuali tendenze di crescita della popolazione e dei rela-
tivi consumi. La bioeconomia potra svilupparsi a livello globale se verra con-
siderata la dimensione territoriale in quanto la sostenibilita deve essere decli-
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nata in relazione alla specificita dei territori ed alle realta economiche locali.
La sfida per I'Unione Europea e per gli Stati Membri, pertanto, sara quella di
creare le condizioni favorevoli per progetti che utilizzano la chimica parten-
do dalle biomasse locali, dai territori e dalle loro potenzialita rimuovendo le
incertezze normative e incoraggiando i cittadini a investire in tale settore. A
livello globale, vi € anche la sfida rappresentata dall’assenza di criteri accettati
universalmente e di strumenti in grado di valorizzare, monitorare e misurare
il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile del’Agenda ONU
2030 attraverso le attivita della bioeconomia. Infine, rimane imprescindibile
la crescita della domanda di biomassa derivante dallo sviluppo di un’econo-
mia basata sui prodotti bio-based - rinnovabili. Fondamentale a questo pro-
posito, dunque, la relazione tra distribuzione delle biomasse e I'intensifica-
zione del divario tra Paesi in via di sviluppo fornitori delle biomasse e quelli
sviluppati in cui sono presenti sia i consumatori ad alto reddito che i settori
dellaricerca e dell’industria tecnologicamente avanzata. L'aumento della do-
manda di biomassa potrebbe favorire processi di de-territorializzazione e fe-
nomeni di accaparramento delle terre agricole (il cosiddetto land grabbing),
soprattutto nei Paesi pit1 poveri. Cio rischia di generare sia un incremento e
una maggiore volatilita dei prezzi delle aree pit produttive, con conseguenti
dinamiche speculative, sia problemi di giustizia sociale, poiché chi sostiene i
costi ambientali ed economici — in primo luogo gli agricoltori — non benefi-
cia dei ritorni economici derivanti dall'impiego della biomassa.

1.5 LA DINAMICA DEI CONSUMI

Landamento della spesa alimentare e i comportamenti di consumo — Nel
2024, la spesa media mensile per consumi delle famiglie italiane si ¢ attestata
a2.755 euro, segnando un incremento nominale dello 0,6% rispetto al 2023
(2.738 euro). Tuttavia, questo lieve aumento non ¢ sufficiente a compensare
I'erosione del potere d’acquisto determinata dall’inflazione che, tra il 2019
e il 2024, risulta del 18,5%, a fronte di una crescita della spesa complessiva
limitata al +7,6% nello stesso periodo. Ne risulta una contrazione reale del
benessere, che si traduce in una stagnazione del tenore di vita e in una cre-
scente tensione tra bisogni primari e capacita di spesa.

I dati ISTAT confermano che le famiglie italiane hanno adottato com-
portamenti di consumo improntati alla cautela: il 31,1% ha dichiarato di
aver ridotto la quantita o la qualita degli acquisti alimentari, un dato presso-
ché stabile rispetto al 2023 (31,5%). Anche la spesa per bevande analcoliche
per il 35,3% delle famiglie ¢ stata contenuta, segno di una razionalizzazione
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che coinvolge non solo i beni voluttuari, ma anche quelli di uso quotidiano.
Questo atteggiamento prudente riflette una percezione diffusa di incertezza
economica, che si traduce in strategie di contenimento e rinuncia, anche in
ambiti tradizionalmente considerati incomprimibili.
Le disparita territoriali restano marcate e strutturali. Le regioni del Nord-
est e del Nord-ovest, insieme al Centro, registrano le spese piu elevate (ri-
spettivamente 3.032, 2.973 e 2.999 euro), mentre il Sud e le Isole si col-
locano su livelli decisamente inferiori (2.199 e 2.321 euro). Il divario tra
Nord-est e Sud, pari al 37,9%, si conferma in linea con i livelli pre-pandemi-
ci, segnalando una persistente dualita economica che incide profondamente
sulle opportunita di consumo e sulla qualita della vita.
Dal punto di vista merceologico, il 2024 ha visto aumenti significativi per
alcune categorie alimentari (Tab. 1.13): oli e grassi (+6,9%), vegetali (inclu-
si patate e legumi) (+5,6%), frutta (+4,6%) e latte, formaggi e uova (+4,7%)
sono tra i beni che hanno subito le maggiori pressioni inflazionistiche. Al
contrario, la spesa per pesce, carne, pane e cereali é rimasta sostanzialmente
stabile, con variazioni positive al di sotto dell’1% (Tab. 1.13).
Questi dati, nel loro insieme, delineano un quadro di fragilita strutturale
del consumo familiare in Italia. La stabilita apparente della spesa nasconde  Lastabilita della spesa
una contrazione reale del benessere, con comportamenti sempre pili orien-  alimentare nasconde
tati al risparmio e alla rinuncia. In questo contesto, il consumo non & pitt  delle fragilita strutturali
solo un indicatore economico, ma diventa una lente attraverso cui leggere le
disuguaglianze sociali, territoriali e generazionali. La crescente polarizzazio-

TAB. 1.13 - EVOLUZIONE DEI CONSUMI ALIMENTARI IN ITALIA, PER CATEGORIE (MILIONI DI EURO)

Valori correnti (milioni di euro)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pane e cereali 25.616 25.690 25.926 26.725 26.848 28.998 31.761 31.967
Carne 33.209 33.759 34.153 35.250 35.373 37.978 40.004 40.251
Pesce 11.034 11.208 11.492 10.809 11.325 11.840 12.433 12.542
Latte, formaggi euova 20.274 20.351 20.588 21.08S 21.166 22.830 25.264 26.454
Oli e grassi 5.818 5.789 5.927 5.856 5.658 6.022 6.807 7276
Frutta 12.493 12.699 12.751 13.213 13.230 13.909 14.813 15.496
Vegetali (inclusi patate e legumi) 19.631 19.703 20.025 20.793 20.859 22.395 25.137 26.550
Zucchero, dolciumi e dessert 6.893 7.022 7.119 7.202 7.072 7413 8.224 8.204

Prodotti alimentari pronti e altri generi

. . 2.330 2.321 2.372 2.516 2.659 2.849 3.250 3.318
alimentari n.a.c.

Bevande analcoliche (acque minerali,

il i s, B, e e, ) 11.954 12.277 12.426 13.080 13.367 13.753 14.709 14.675

Servizi per la lavorazione di merci primarie
per alimentari e bevande analcoliche

Generi alimentari e bevande non alcoliche 149.292 150.861 152.821 156.542 157.601 168.029 182.443 186.774

4 y) 43 43 44 42 5) 40

Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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ne tra aree geografiche e la compressione dei consumi essenziali pongono
interrogativi rilevanti sulle politiche di sostegno al reddito e sulla capacita
del sistema economico di garantire una ripresa inclusiva e sostenibile.

Nel 2024, la spesa mensile per alimentari e bevande non alcoliche in Italia  Spesa alimentare nel
¢stataparia 532,85 euro (Fig. 1.11), conun incremento del +3,0% rispettoal 2024 ¢ paria 532,85
2023 (526,12euro). Questo aumento si & verificato nonostante un’inflazione  euro mensili: inflazione
alimentare pit contenuta (+2,2% annuo nel 2024 contro il +9,8% del dicem-  pis contenuta, pressioni
bre 2023 - considerando Alimentari totali, ovvero lavorati e non lavorati), sui prezzi e crescita dei
segnalando una stabilita nei volumi acquistati, ma una persistente pressio-  discount
ne sui prezzi (ISTAT, variazioni sulla base dell’indice dei prezzi al consumo
NIC). Alcune categorie merceologiche hanno registrato variazioni signifi-
cative. Nella Fig. 1.10 si puo osservare la spesa media mensile per prodotti
alimentari: oli e grassi, per esempio, registrano +11,7%, con una spesa media
mensile di circa 18 euro. La frutta (inclusa quella a guscio) ha un incremen-
to del +2,7%, per una spesa di 45 euro. Per quanto riguarda i piatti pronti
e le preparazioni alimentari, non si registrano variazioni eccezionali come
nel 2023 (+141%), ma si conferma una preferenza crescente per soluzioni
rapide e convenienti. Zucchero, confetture, miele, cioccolato e dolciumi mo-
strano che la tendenza al rialzo sembra essersi stabilizzata. Al contrario, non
si segnalano cali significativi per pesce, vegetali, latte, uova e formaggi, come
avvenuto nel 2023. La carne si conferma come la principale voce di spesa
alimentare, soprattutto al Sud, con una spesa media mensile pari a circa 111

FIG. 1.10 - SPESA MEDIA MENSILE PER TIPOLOGIA DI PRODOTTI ALIMENTARI, VALORI IN EURO - 2024
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Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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euro, riflettendo preferenze culturali e disponibilita economiche regionali.
La pressione economica ha spinto i consumatori verso canali distributivi pit1
economici, come i discount, che hanno registrato un aumento del fattura-
to (+1,5%). Al contrario, i negozi tradizionali hanno perso terreno (-4,8%).
Questi dati confermano una trasformazione nei comportamenti di consu-
mo: le famiglie italiane, pur mantenendo sostanzialmente stabile la spesa
alimentare, adattano le scelte in funzione del prezzo, privilegiando prodotti
convenienti e riducendo la qualita o la freschezza degli alimenti.

Nel 2024, le differenze territoriali nella spesa per alimenti e bevande
analcoliche restano marcate, confermando la validita della legge di Engel,
secondo cui all’aumentare del reddito diminuisce la quota di spesa destina-
ta ai beni primari. Le famiglie del Sud e delle Isole, caratterizzate da dispo-
nibilita economiche inferiori, continuano a destinare una quota maggiore
della spesa complessiva agli alimenti e alle bevande, rispetto al livello medio
nazionale, pari al 19,3%. L'incidenza di questa voce sulla spesa totale ¢ pari
al 25,4% al Sud (con un picco del 28,2% in Calabria) e al 23,5% nelle Isole,
in aumento rispetto al 2023. Al contrario, nelle regioni del Nord-ovest e del
Nord-est, la spesa alimentare rappresenta una percentuale inferiore, rispetti-
vamente 17,2% e 17,4%, mentre al Centro si attesta al 18,1%. Questa distri-
buzione riflette un andamento asimmetrico nella composizione della spesa
tra le diverse aree del Paese. Le famiglie del Nord, con redditi piu elevati,
destinano una quota maggiore del budget a beni e servizi non alimentari,
come ristorazione, trasporti, cultura e istruzione, mentre nel Mezzogiorno
prevalgono le spese per beni essenziali.

Nel 2024, si ¢ osservata dunque una stabilita nella spesa alimentare in
tutte le circoscrizioni, ma I'incremento piti marcato ha riguardato i beni e
servizi non alimentari, in particolare i servizi di ristorazione e alloggio, che
hanno registrato un aumento del +4,1% a livello medio (ISTAT). Secondo
i dati ISTAT 2024, la spesa media mensile continua a variare significativa-
mente in base alla circoscrizione. Per quanto riguarda la spesa per alimen-
ti e bevande analcoliche, nel 2024 si osserva una stabilita generale rispetto
al 2023, nonostante la prosecuzione della tendenza all'aumento dei prezzi
(+2,5%) (ISTAT). Questi dati confermano che, mentre la spesa alimentare
non cresce in modo significativo, le voci non alimentari (in particolare risto-
razione e alloggio) continuano a trainare la ripresa (Fig. 1.11).

Il divario Nord-Sud resta ampio: una famiglia del Nord-est spende in me-
dia 834 euro in pit rispetto a una del Sud (+37,9%). Pertanto, nonostante
un’apparente stabilita nei consumi, le disuguaglianze territoriali persistono
e si accentuano nella composizione della spesa, con il Sud e le Isole ancora
fortemente orientati verso il soddisfacimento dei bisogni primari, mentre il
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FIG. 1.11 - SPESA MEDIA MENSILE PER | DUE GRANDI GRUPPI MERCEOLOGICI (ALIMENTARE E NON ALI-
MENTARE) RISPETTO ALLA SPESA MEDIA MENSILE TOTALE, PER RIPARTIZIONE GEOGRAFICA (2024)
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Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.

FIG.1.12 - VARIAZIONI PERCENTUALE DELLA SPESA DELLE FAMIGLIE PER CIRCOSCRIZIONE (2024 /2023)
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Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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Nord mostra una maggiore diversificazione dei consumi. La figura 1.12 evi-
denzia un quadro che va oltre la semplice crescita o contrazione della spesa.

A livello nazionale, I'incremento della spesa media mensile sembra mo-
desto (+0,62), ma come gi evidenziato, esiste una forte polarizzazione
territoriale. Il Nord-est emerge come l'area piu dinamica, con un aumento
superiore al 2%, mentre Nord-ovest e Sud registrano variazioni negative, se-
gnale di un rallentamento che non puo essere spiegato solo da fattori con-
giunturali. Questa divergenza suggerisce che le famiglie del Nord-est e del
Centro stiano recuperando capacita di spesa, probabilmente grazie a merca-
ti del lavoro piu solidi e a una maggiore fiducia economica, mentre nelle aree
meridionali prevale un atteggiamento prudente, forse legato a incertezze sul
reddito disponibile. Il dato esprime non solo differenze di reddito, ma di
scelte di consumo che sono legate ad aspettative e priorita. Dove la fiducia &
alta, si investe in beni non essenziali; dove prevale incertezza, si rinvia I’ac-
quisto di beni durevoli e servizi. L'Italia sembra divisa tra aree che tornano a
investire nel benessere e altre che si rifugiano nell’essenziale. Per le politiche
pubbliche e per le imprese, la sfida ¢ cogliere queste differenze: non basta
stimolare la domanda, occorrerebbe capire quali leve attivare per ridurre il
divario e sostenere la fiducia nelle aree piti fragili. In questo quadro comples-
sivo, interessante ¢ la tenuta della spesa alimentare, che cresce in tutte le aree
(+1,28% in media), confermando la natura incomprimibile di questa voce.
Tuttavia, il fatto che I'aumento sia pitt marcato nel Nord-est e nel Centro
potrebbe indicare non solo un effetto prezzo, ma anche una ricerca di quali-
ta e varieta, mentre nelle Isole e nel Sud la crescita piti contenuta potrebbe
riflettere una strategia di contenimento dei costi.

Per il settore agro-alimentare, la tendenza positiva della spesa alimentare
apre spazi interessanti. Su questi potrebbero intervenire le politiche pubbli-
che, con interventi mirati, tra gli altri, a incentivare le filiere corte e i prodotti
locali, soprattutto nel Sud e nelle Isole, cosi da sostenere I’economia territo-
riale e ridurre la dipendenza dalle importazioni. Parallelamente, le imprese
dovrebbero essere stimolate a intraprendere strategie che valorizzino qualita
e sostenibilita, con campagne orientate al benessere e alla trasparenza. Men-
tre nel Nord-est e nel Centro, dove la spesa cresce piti rapidamente, sarebbe
opportuno investire in segmenti innovativi, come biologico e ready-to-eat,
intercettando consumatori disposti a pagare di piti per convenienza e salute.

Anche il Rapporto Coop 2024 rintraccia e conferma l'esistenza di inte-
ressanti processi evolutivi: gli italiani mostrano una nuova “saggezza” dei
consumi, orientata al benessere (65%), alla sostenibilita (53%) e alla ricer-
ca di esperienze gratificanti, pur mantenendo un forte focus sul risparmio.
Dopo anni di inflazione elevata, nel 2024 i prezzi si sono stabilizzati, ma
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la propensione al consumo resta condizionata da spese obbligate e da una
maggiore attenzione alla qualita e trasparenza delle filiere alimentari. Per ul-
teriori approfondimenti su questi temi, si rimanda al sopracitato Rapporto,
4 che fornisce un’analisi dettagliata sui consumi alimentari degli italiani, evi-
denziando un quadro complesso e in evoluzione.

I pasti fuori casa — Nel 2024, il contesto economico ha continuato a in-
fluenzare la spesa delle famiglie italiane, sebbene con dinamiche diverse ri-
spetto agli anni precedenti. In questo quadro, i consumi fuori casa hanno
proseguito il recupero post-pandemia, sebbene non siano riusciti a tornare
ailivelli pre-Covid. Nel 2024, la spesa per pasti fuori casa ¢ stimata in 96 mi-
liardi di euro: dopo due anni di forte crescita i consumi alimentari fuori casa
registrano un valore al rialzo piti contenuto rispetto al 2023 (+4,9% mentre
nel 2023 la variazione rispetto al 2022 & stata pari a+10,5%). La quota di
italiani che hanno mangiato fuori casa almeno una volta in un anno si man-
tiene elevata, con una forte concentrazione nelle aree del Centro e Nord. Il
comparto Horeca (hotellerie-restaurant-café) ha chiuso il 2024 con un fat-
turato di 107,1 miliardi di euro, segnando un aumento del +23% rispetto al
2019, sostenuto dalla ripresa turistica e dall’'aumento dei prezzi medi (+6%)
(FIPE, 2025)

Secondo I'ISTAT, la spesa per servizi di ristorazione e alloggio ¢ cresciuta
del +4,1% a livello nazionale, raggiungendo 162 euro mensili per famiglia,
con picchi nel Centro (+7,2%) e nel Nord-est (+29%). L'incidenza dei con-
sumi fuori casa sul totale della spesa alimentare si attesta intorno al 32%,
confermando il ritorno ai livelli pre-pandemia (era scesa al 24% nel 2020).
Questo recupero riflette il bisogno di socializzazione e svago, ma anche la
resilienza del settore turistico, nonostante le difficolta legate alla riduzione
del potere d’acquisto.

Nel 2024, il profilo del consumatore di pasti fuori casa ha mantenuto
alcune caratteristiche tradizionali, ma con evoluzioni significative. Secon-
do il Rapporto FIPE Ristorazione 2028, il 52% dei consumatori ¢ di sesso
maschile, confermandone la prevalenza nelle abitudini di consumo extra-
domestico. Tuttavia, la presenza femminile continua a crescere rispetto ai
periodi pandemici, soprattutto grazie alla diffusione di soluzioni flessibili
come take away, gelaterie, fast food e food delivery, particolarmente apprez-
zate nelle ore pomeridiane e serali. Tra i giovani (18-34 anni), la fascia serale
resta predominante per il consumo fuori casa. Questa categoria privilegia
bar, pizzerie, ristoranti informali e fast food, con una forte attenzione alla so-
cialita e alla convenienza. Il bar rimane un punto di riferimento per consumi
serali e dopocena, mentre cresce l'interesse per format innovativi come la
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ristorazione esperienziale e le proposte healthy o fusion, che uniscono cu-
cina italiana e contaminazioni etniche. I consumatori tra i 35 e i 54 anni si
concentrano nelle fasce orarie di colazione e pranzo, spesso per motivi legati
al lavoro, i quali frequentano abitualmente bar, ristoranti e mense aziendali.
Le donne di questa fascia mostrano una preferenza crescente per food de-
livery e ristorazione veloce, in linea con esigenze di praticita. Gli over S5, e
in particolare gli over 65, riducono la frequenza dei pasti fuori casa rispetto
ai pitl giovani, ma continuano a privilegiare le colazioni nei bar e le cene
in trattorie e ristoranti economici, mantenendo una predilezione per luoghi
tradizionali e a buon mercato.

La crescita del food delivery rimane un trend trasversale: nel 2024 ha re-
gistrato un +33% di ordini rispetto al 2023, con una forte crescita di cucine
gourmet e di piatti healthy e plant-based.

Secondo I'ultima Indagine FIPE, il consumatore italiano che sceglie di
mangiare fuori casa continua a essere guidato dal desiderio di gratificazione
e socialita, ma con un approccio pitt consapevole e selettivo. Le uscite sono
meno frequenti, ma piu significative, orientate alla qualita dell'esperienza e
alla ricerca di valore, in un contesto di budget limitato e attenzione ai prez-
zi competitivi offerti dalle catene di ristorazione, che integrano consumo
sul posto e delivery per garantire flessibilita. La sostenibilita ¢ diventata un
criterio chiave: il 61% dei consumatori valuta pratiche green nella scelta del
locale, e quasi un terzo € disposto a spendere di pitl per piatti biologici, a
filiera corta o plant-based. Cresce anche la preferenza per la prossimita, con
una forte attenzione ai locali vicini al proprio territorio e alle soluzioni di
food delivery. Dal punto di vista tecnologico, il digitale & ormai la norma:
prenotazioni online, menu QR code, pagamenti contactless e tramite smar-
tphone sono diventati prassi. Nel 2024, per la prima volta, i pagamenti di-
gitali hanno superato il contante in Italia (43% contro 41%), e nel settore
della ristorazione circa il 40% delle transazioni ¢ digitale, con punte del 75%
al Nord. L'adozione di piattaforme integrate per ordini e pagamenti, come
quelle sviluppate da startup tecnologiche, ha reso I'esperienza piu rapida,
sicura e personalizzata.
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LA RISTORAZIONE IN ITALIA:
UN SETTORE CHIAVE TRA NUOVI INVESTIMENTI E TRASFORMAZIONE

Nel 2024, il settore della ristorazione in Italia ha continuato a rappresentare un pilastro fon-
damentale dell’economia nazionale, pur attraversando una fase di transizione complessa e arti-
colata. I dati forniti da FIPE-Confcommercio e ISTAT offrono una fotografia dettagliata di un
comparto che, sebbene resiliente, si confronta con sfide strutturali e con un contesto macroeco-
nomico incerto.

Secondo il Rapporto Ristorazione 2025 di FIPE, il valore aggiunto dei servizi di ristorazio-
ne ha raggiunto i 59,3 miliardi di euro, segnando una crescita reale dell’1,4% rispetto al 2023.
Tuttavia, il numero di imprese attive & sceso dell’1,2%, attestandosi a 328.000 unita, con una
contrazione pilt marcata tra i bar (-3,3%). Questo dato riflette un cambiamento nei modelli di
consumo e una crescente difficolta per le realta piu piccole, spesso meno attrezzate per affrontare
le trasformazioni in atto.

Dal punto di vista occupazionale, il settore ha mostrato segnali incoraggianti: gli occupati
hanno raggiunto quota 1,5 milioni, con un incremento del 5% rispetto all’anno precedente. Di
questi, oltre 1,1 milioni sono lavoratori dipendenti, in crescita del 6,7%. Tuttavia, permane una
forte difficolta nel reperire personale qualificato, soprattutto nei ruoli tecnici, una criticita che
rischia di frenare ulteriormente la competitivita del comparto.

Negli ultimi tre anni, i prezzi del settore sono cresciuti del 14,6% evidenziando la difficolta
del settore dei servizi ad adeguare i listini con la stessa rapidita dei beni, in un contesto in cui i
consumatori sono sempre pill attenti al rapporto qualita-prezzo.

Un elemento di rilievo & rappresentato dagli investimenti: oltre il 40% delle imprese ha ef-
fettuato almeno un investimento nel 2024, per un valore complessivo stimato in 2 miliardi di
euro. Le priorita sono state 'innovazione tecnologica, la sostenibilita ambientale e il controllo
dei consumi energetici. Circa il 90% dei ristoranti e 1'80% dei bar hanno introdotto strumenti
digitali, segno di una trasformazione profonda dell’offerta, sempre pil orientata all’efficienza e
alla qualita del servizio (FIPE, 2025).

I dati ISTAT confermano un quadro di crescita moderata: nel 2024 il fatturato delle imprese
della ristorazione ¢ aumentato in media dello 0,7%, con una performance piu vivace nella prima
meta dell’anno e un rallentamento nella seconda, complice una stagione estiva poco brillante.
Questo risultato va letto alla luce della crisi persistente nella manifattura, delle difficolta nel set-
tore delle costruzioni e della debole crescita dei servizi, che nel complesso hanno inciso sulla
domanda aggregata. La ristorazione italiana nel 2024 si presenta come un settore in evoluzione,
che ha saputo consolidare i progressi post-pandemici ma che deve ancora affrontare nodi struttu-
rali rilevanti. La riduzione del numero di imprese, la difficolta nel reperire personale qualificato e
I'erosione del potere d’acquisto delle famiglie impongono una riflessione strategica sul futuro del
comparto. Tuttavia, la propensione all'innovazione e la tenuta dei consumi fuori casa indicano
che esistono le condizioni per una ripartenza solida, a patto di saper interpretare con lucidita i
segnali di cambiamento che attraversano la societa e il mercato.
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FIG. 1.13 - INDICE DEL FATTURATO DI ALCUNE CATEGORIE DI SERVIZI (2024-2025)

[T Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione W Servizi di informazione e comunicazione

M Attivita dei servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator e servizi di prenotazione e attivitd connesse

500

450

400

350

300

250

200

150

100

S0

Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.

1.6 LA DINAMICA DEL COMMERCIO AGRO-ALIMENTARE

Nel 2024 gli scambi agro-alimentari dell’Italia segnano un nuovo prima-
to, sia per le importazioni, che superano i 67,2 miliardi di euro (+5,1%), sia
per le esportazioni, che raggiungono il valore record di 68,5 miliardi di euro
(+8,7%). Per le esportazioni, si tratta di oltre S miliardi in piu rispetto al
2023 e 9 miliardi in piu rispetto al 2022. L'incremento delle importazioni,
sebbene rilevante, risulta, invece, nettamente piti contenuto di quello regi-
strato nel 2021/20 e 2022/21, spinti dall’aumento dei prezzi internazionali
delle commodities.

Per il secondo anno consecutivo, la maggiore crescita dell’export rispet-
to all'import determina un netto miglioramento della bilancia agro-alimen-
tare, che torna ad essere positiva nel 2024 (+1,2 miliardi di euro), dopo il
calo del 2022, condizionato dal citato aumento dei prezzi di importazione
(Tab. 1.14). In netta crescita anche I'incidenza dell’agro-alimentare sulla bi-
lancia commerciale complessiva dell’Italia, con un peso che si attesta a circa
il 11% per le esportazioni e al 12% per le importazioni.
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Prosegue, anche nel 2024, 'aumento della propensione a importare

(59%) e di quella a esportare (59,5%). Cosi come cresce nettamente anche

il grado di apertura, che supera il 59% nel 2024, grazie al maggiore aumento

delle esportazioni rispetto alle importazioni.

Guardando alla distribuzione geografica degli scambi agro-alimentari,
nel 2 024 I'area del’'UE27 concentra il 58,3% delle vendite all’estero dell’I-

L'UE-27 ¢l primo

partner commerciale per

talia e il 71% degli acquisti (Fig. 1.14). L'incidenza di questa area sull’'export  Iagro-alimentare

TAB. 1.14 - CONTABILITA AGRO-ALIMENTARE NAZIONALE

2023 2024 Var. % 2024/23

milioni di euro correnti
Totale produzione agro-alimentare' P) 112.063 115.144 2,7
Importazioni @) 63.974 67.245 51
Peso su importazioni totali di merci (%) 10,8 11,8 1,0
Esportazioni (E) 62.993 68.488 87
Peso su esportazioni totali di merci (%) 10,1 11,0 0,9
Saldo (E-1) -981 1.243 -
Volume di commercio (I+E) 126.966 135.732 6,9
Stima consumo interno (C= P+LE) 113.044 113.901 038

indici

Grado di autoapprovv. (%) (P/C) 99,1 101,1 2,0
Propensione a importare (%) 1/c) 56,6 59,0 24
Propensione a esportare (%) (E/P) 56,2 59,5 BB
Grado medio di apertura (%) ((1+E)/(C+P)) 56,4 59,3 2,9
Saldo normalizzato (%) ((E1)/(E+D)) -0,8 0,9 1,7
Grado di copertura commerciale (%) (E/T) 98,5 101,8 34

! A prezzi di base.
Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.

FIG. 1.14 - LE AREE DI SCAMBIO DEI PRODOTTI AGRO-ALIMENTARI - 2024
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Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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agro-alimentare italiano si riduce di oltre un punto percentuale, mentre
cresce il suo ruolo per I'import dell’Italia (+0,8 punti percentuali). Il Nord
America ¢ la principale area di destinazione extra-UE per 'agro-alimentare
italiano, con un peso in crescita nel 2024 grazie all'ottima performance di
vendite verso gli USA e il Canada per tutti i principali prodotti del Made
in Italy. Nel 2023 la quota di questi due mercati per I'export agro-alimenta-
re italiano si era ridotta: le vendite in valore verso gli USA erano cresciute
meno di quelle verso altri mercati, mentre quelle verso il Canada si erano
contratte.

L'export nel 2024 aumenta in valore verso tutti i principali Paesi di desti-
nazione. La crescita pil rilevante si verifica nei paesi anglosassoni e dell’Eu-
ropa dell’Est. L'export agro-alimentare verso la Germania, principale clien-
te, aumenta di quasi il 7%; verso la Polonia del 17% in valore, mentre per il
Regno Unito I'incremento supera il 6% in valore.

Dal lato delle importazioni si riduce il peso degli altri paesi europei, non
appartenenti all’UE, e in particolare della Russia. Nel 2024 si contrae anche
il peso percentuale dell’Asia, con in testa 'Indonesia, da cui risultano in calo
gli acquisti di olio di palma per uso non alimentare.

Alivello di mercati di approvvigionamento, I'importazione dalla Spagna
segna un incremento del 15,6% in valore, dalla Francia del 9,8% e dalla Ger-
mania del 8,7%. Questi tre paesi fornitori coprono quasi il 37% del valore
dell'import agro-alimentare italiano. L'import in valore dalla Grecia si con-
trae di oltre il 10%, soprattutto per i minori acquisti di olio di oliva dopo
il netto aumento dello scorso anno. Mentre gli acquisti dagli USA sono in
forte crescita nel 2024 (+18,4% in valore) per i maggiori flussi di soia, frutta
secca e cereali.

La bilancia agro-alimentare per origine e destinazione permette di ana-
lizzare la funzione dei flussi commerciali e le dinamiche connesse. Nel 2024
i prodotti destinati al consumo alimentare diretto rappresentano 1'84,8%
delle esportazioni agro-alimentari dell’Italia e quasi il 55% delle importa-
zioni (Tab. 1.15). Anche nel 2024 la quota di esportazioni di prodotti tra-
sformati destinata al consumo alimentare cresce rispetto all'anno preceden-
te (+0,7%), mentre per i prodotti primari tale quota si riduce di 0,3 punti
percentuali. Anche dal lato delle importazioni prosegue I'aumento dell’in-
cidenza dei prodotti destinati al consumo, attribuibile soprattutto all’indu-
stria alimentare e in parte minore al settore primario.

Nell’export agro-alimentare dell’Italia ricoprono un ruolo di assoluto
rilievo i prodotti del Made in Italy, vale a dire prodotti a saldo stabilmente
positivo e/o che notoriamente richiamano il nostro paese dal punto di vi-
sta dell'immagine. Questi prodotti nel 2024 rappresentano il 73,6% delle
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esportazioni agro-alimentari italiane, quota in crescita di un punto percen-
tuale rispetto al 2023 (Fig. 1.15) grazie all'incremento delle esportazioni
del Made in Italy (+9,3%) maggiore rispetto all’agro-alimentare nel com-
plesso (+8,7%).

TAB. 1.15 - BILANCIA AGRO-ALIMENTARE PER ORIGINE E DESTINAZIONE: STRUTTURA PER COMPARTI
- 2024

Milioni di euro Struttura % Var. % 2024/23
T (valori correnti)
import. esport. import. esport. normal. import. esport.

Prodotti del settore primario per il consumo
Hisentare disetto 6.748,0 6.263,3 10,0 91 -3,7 7,9 5,6
Materie prime per l'industria alimentare 10.685,1 537,7 159 0,8 -90,4 4,6 -0,5
Prodotti del settore primario reimpiegati 3.314,0 1.523,5 4,9 2,2 -37,0 27,3 10,1
Altri prodotti del settore primario 1.854,6 978,1 2,8 1,4 -30,9 -2,6 6,6
Totale prodotti del settore primario 22.601,6 9.302,6 33,6 13,6 -41,7 7,8 6,0
Pl.‘OdOttl dell'mdustrla alimentare per il consumo 301530  51.8189 448 757 264 80 96
alimentare diretto
Proﬁottl del'l 1n<':lustrla alimentare reimpiegati 82443 43786 12,3 64 306 49 79
nell'industria alimentare
Prodotti dell'industria alimentare per il settore primario 1.839,3 1.054,0 2,7 LS -27,1 -4,6 =52
Prodotti dell'industria alimentare per usi non alimentari 3.996,1 1.581,9 59 23 -43,3 -09 -1,8
Totale prodotti dell'industria alimentare e bevande 44.232,8 58.833,4 65,8 85,9 14,2 6,0 8,9
Totale bilancia agro-alimentare 67.244,9 68.487,6 100 100 0,9 S,1 8,7

Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.

FIG. 1.15 - STRUTTURA DELLE ESPORTAZIONI DI PRODOTTI AGRO-ALIMENTARI DEL MADE IN ITALY -
2024’

Altri prodotti Prodotti del Pomodoro trasformato 5%

Agronlimentari Made n Ialy C Frumfeads

26,4% 73,6% Olio di oliva 4,5%
Prodotti dolciari a base di cacao 4,4%

Salumi 3,6%

Caffé 3,6%

Altri prodotti del
Made in Italy 18,5%

1 Ilvalore percentuale si riferisce al peso del comparto sul totale delle esportazioni agro-alimentari del Made in Italy.
Fonte: elaborazioni CREA su dati ISTAT.
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Classificando i prodotti del Made in Italy sulla base del livello di trasfor-
mazione ¢ possibile distinguere tre aggregati: Made in Italy agricolo, Made
in Italy trasformato e Made in Italy dell’industria alimentare.

Nel 2024, il valore delle esportazioni del Made in Italy agricolo rappre-
sental’11,7% delle esportazioni totali del Made in Italy agro-alimentare, atte-
standosi a 5,9 miliardi di euro circa (+5,2% rispetto al 2023 ). Particolarmen-
te positiva & la performance della frutta fresca, le cui esportazioni crescono,
rispetto al 2023, sia in quantitd (+6,3%) sia in valore (+8,3%), superando i
3,2 miliardi di euro. Tale risultato ¢ legato soprattutto all’'andamento positivo
delle due principali voci del comparto, vale a dire mele e uva da tavola.

Il Made in Italy trasformato, grazie a un aumento del 10%, raggiunge i
28 miliardi di euro nel 2024, pari al 55,6% del Made in Italy agro-alimenta-
re. All'interno dell’aggregato trovano conferma gli andamenti positivi delle
vendite di formaggi, in crescita di circa il 9% sia in valore sia in volume, e di
salumi (+8,8% in valore e +12,6% in quantitd). L'export di vino confeziona-
to superai 7,9 miliardi di euro nel 2024 grazie a un incremento del 6%, sia in
valore che in quantita. L'incremento maggiore in valore, tra le voci dell’ag-
gregato, riguarda l'olio di oliva (+43%) ma ¢ in parte attribuibile all’aumen-
to dei prezzi di esportazione, come testimonia 'aumento nettamente pit1
contenuto delle quantita esportate (+7,3%).

Il Made in Italy dell’industria alimentare mostra un aumento delle espor-
tazioni del 9,7%, raggiungendo quasi 16,5 miliardi di euro. A trainare tale cre-
scita sono soprattutto le maggiori esportazioni di prodotti da forno (+13,4%
in valore e +11,5% in quantita) e di prodotti dolciari a base di cacao. Per
questi ultimi, il netto aumento in valore (+18%) ¢ in parte attribuibile al
crescente valore medio unitario di esportazione, condizionato dall’'aumento
dei prezzi di importazione delle materie prime, quali cacao greggio e deriva-
ti. Va tuttavia sottolineato come ci sia comunque un incremento di quasi il
5% anche dei volumi venduti all’estero di prodotti dolciari a base di cacao, a
testimoniare 'ottima performance complessiva di questa voce.
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CAPITOLO 2

LE CARATTERISTICHE
STRUTTURALI DEL SISTEMA
AGRO-ALIMENTARE

2.1 LE AZIENDE AGRICOLE

Il settore agricolo italiano si trova oggi ad affrontare una serie di sfide di
grande rilievo, che mettono alla prova la capacita competitiva delle diverse
tipologie di impresa. Da un lato, la forte crescita della domanda mondiale
di cibo di qualita e 'eccellente reputazione del made in Italy sui mercati in-
ternazionali; dall’altro, la crescente integrazione dell’agricoltura con il resto
dell’economia, sia attraverso le filiere agro-alimentari e le catene globali del
valore, sia tramite i legami con settori come turismo, ristorazione ed energia.
A cid si aggiungono le nuove aspettative dei cittadini-consumatori, che attri-
buiscono all’agricoltura e alle aree rurali non solo una funzione produttiva,
ma anche sociale e culturale. Si ¢ inoltre consolidata la consapevolezza del
ruolo strategico del settore nella salvaguardia del territorio e dell'ambiente,
nonché nella gestione di sfide globali e intergenerazionali quali il cambia-
mento climatico e il risparmio energetico.

Questi fattori hanno gia prodotto — e continueranno a produrre in futuro
— impatti significativi sulla struttura produttiva dell’agricoltura italiana. Se
da un lato aprono nuove prospettive di sviluppo per le imprese piu solide
e innovative, dall’altro mettono in discussione la sopravvivenza delle realta
meno strutturate e meno aperte al cambiamento.

Nei paragrafi successivi si propone una rappresentazione sulla composi-
zione interna della struttura del settore, evidenziando il peso delle imprese
a carattere professionale rispetto alla popolazione complessiva delle aziende
agricole italiane. L'analisi si basa principalmente sui dati del Registro ASIA
Agricoltura e del Censimento dell’Agricoltura dell'ISTAT, entrambi riferiti
all’anno 2020.

Il Registro ASIA rileva le imprese effettivamente attive sul mercato, indi-
viduate attraverso indicatori come la presenza di occupazione o un volume
d’affari adeguato. Il Censimento, invece, rileva le aziende agricole, definite
come unita produttive che svolgono, come attivita primaria o secondaria,
I'agricoltura, oppure attivita di mantenimento dei terreni agricoli in buone
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condizioni agronomiche e ambientali.

La lettura congiunta delle due fonti consente di valutare il livello di pola-
rizzazione della struttura produttiva agricola italiana, mettendo in evidenza
il rapporto tra le imprese orientate specificamente al mercato e quelle con
funzioni miste. L'analisi sara proposta anche a livello territoriale.

Inoltre, una panoramica sulla dinamica demografica delle imprese agri-
cole (natalita e mortalitd) sara elaborata a partire dai dati InfoCamere-Mo-
vimprese. Questi dati si riferiscono alle unita produttive iscritte nel Registro
delle Imprese' e riguardano, pertanto, quelle realta caratterizzate da una pit
marcata connotazione professionale all’interno della popolazione censuaria.

Caratteristiche strutturali — Sulla base dei dati del registro Asia Agricol-
tura, nel 2020 in Italia sono state rilevate 401.120 imprese agricole, di cui
circa il 44% collocate nel Mezzogiorno (Sud e Isole) e circa il 43% nelle re-
gioni settentrionali (Tab. 2.1). Il confronto con i dati dell'ultimo Censimen-
to ISTAT dell’Agricoltura (2020), che registra oltre 1.133.000 di aziende
agricole, evidenzia come le unita produttive che contribuiscono in maniera
piu rilevante all'economia del settore, rappresentino soltanto il 35% della
popolazione aziendale complessiva censita in Italia.

Tra queste, le imprese agricole dotate di azienda agricola — che costitu-
iscono I'89% del totale — detengono 8.149.298 ettari di SAU, pari al 65%
della superficie agricola utilizzata nazionale censita, e presentano una su-
perficie media di circa 23 ettari, pitt del doppio rispetto a quella rilevata per
I'insieme delle aziende agricole censite (poco pitt di 11 ettari). La loro di-
stribuzione territoriale mostra una concentrazione maggiore nelle regioni
del Nord e del Centro Italia, a differenza delle aziende agricole complessive,
pitt numerose nel Sud e nelle Isole (Fig. 2.1).

Analizzando pit1 in dettaglio le differenze regionali, emerge che, nelle re-
gioni del Nord, oltre il 50% delle unita produttive agricole & costituito da
imprese, le quali detengono in media il 78% della SAU complessivamente
censita. Al contrario, nelle regioni del Centro, del Sud e delle Isole, le impre-
se agricole rappresentano una quota minoritaria delle unita aziendali censi-
te, pari in media al 26%, e coprono circa il 58% della SAU. Anche la super-

1. Il Registro Imprese & un registro pubblico istituito presso la Camera di Commercio nel
quale hanno obbligo di iscrizione le imprese italiane, tra cui quelle agricole, aventi partico-
lari caratteristiche. Sono esclusi da tale obbligo i produttori agricoli che abbiano realizzato
nel precedente anno solare un volume di affari inferiore a 7.000 euro, costituito per almeno
2/3 da cessioni di taluni prodotti agricoli. Tuttavia, sono tenuti all’iscrizione anche molti
produttori che, pur al disotto di questa soglia, richiedono particolari agevolazioni (es. car-
burante agricolo).
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TAB. 2.1 - IMPRESE AGRICOLE E AZIENDE AGRICOLE PER REGIONE, RIPARTIZIONE GEOGRAFICA E
TIPOLOGIA, 2020

Imprese agricole, Imprese agricole, SAUmedia SAUmedia Imprese agricole
con azienda agricola senza azienda agricola Totale Imprese aziende su aziende

(n.) (Sau) (n.) (n.) (ha) (ha) (%)
Piemonte 28.241 767.114 2.685 30.926 27,2 18,73 O3}
Valle d'Aosta 817 44.759 40 857 54,8 26,14 95,3
Lombardia 24.931 831.988 2.825 27.756 33,4 22,27 89,8
Liguria 4.058 20.869 890 4.948 5,1 3,49 82,0
Trentino-Alto Adige ~ 19.231 165.127 1.554 20.785 8,6 9,89 92,5
Veneto 36.725 645.581 6.235 42.960 17,6 10,17 85,5
Friuli Venezia Giulia 6.408 168.884 1.242 7.650 26,4 13,94 83,8
Emilia-Romagna 29.414 854.477 5.126 34.540 29,1 19,70 85,2
Toscana 16.208 420.480 2.889 19.097 25,9 12,45 84,9
Umbria 5.487 171.496 686 6.173 Sl 11,09 88,9
Marche 9.580 305.874 1.446 11.026 3159 13,66 86,9
Lazio 17.178 377.847 2.229 19.407 22,0 10,28 88,5
Abruzzo 9.592 186.648 880 10.472 19,5 9,36 91,6
Molise 3.927 97.793 238 4.165 24,9 10,13 94,3
Campania 20.961 267.342 2.594 23.555 12,8 6,52 89,0
Puglia 43.793 834.811 4.030 47.823 19,1 6,74 91,6
Basilicata 6.802 246.065 403 7.20S 36,2 13,69 94,4
Calabria 19.774 253.881 3.483 23.257 12,8 5,70 85,0
Sicilia 36.807 765.186 5.127 41.934 20,8 9,47 87,8
Sardegna 15.576 723.075 1.008 16.584 46,4 27,19 93,9
Totale 355.510 8.149.298 45.610 401.120 22,9 11,19 88,6

Fonte: Asia Agricoltra e Censimento Agricoltura 2020, ISTAT.

FIG. 2.1 - IMPRESE AGRICOLE E AZIENDE AGRICOLE PER REGIONE (% REGIONI SU TOTALE ITALIA)

IMPRESE AZIENDE

AGRICOLE AGRICOLE
12,3% ‘ 17,1%
‘H ‘

Fonte: Asia Agricoltra e Censimento Agricoltura 2020, ISTAT.
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ficie media delle imprese mostra una significativa eterogeneita territoriale:
a fronte di una media nazionale di 23 ettari, si passa dai quasi 55 ettari della
Valle d’Aosta a poco pitr di S ettari in Liguria.

Il restante 11,4% delle imprese agricole italiane ¢ costituito da imprese
senza azienda agricola, ossia imprese che svolgono esclusivamente attivita di
supporto all’agricoltura, oppure operano nei settori della silvicoltura, della
pesca e dell’acquacoltura. Complessivamente si tratta di 45.610 unita, loca-
lizzate per il 61% nel Nord (in particolare in Veneto ed Emilia-Romagna) e
peril 39% nel Sud e nelle Isole, prevalentemente in Puglia, Sicilia e Calabria.

Dal punto di vista occupazionale, il 63% delle imprese agricole appartie-
ne alla classe dimensionale molto piccola (fino a 1 addetto), il 35% rientra
nella classe media (2-9 addetti), mentre solo 1'1,4% impiega trai 10 e i SO
addetti (Tab. 2.2).

Per quanto riguarda l'orientamento produttivo, la quota piti elevata di
imprese (37%) ¢ specializzata nelle colture permanenti, mentre quelle dedi-
cate alle colture seminative rappresentano il 31% del patrimonio aziendale
nazionale.

Complessivamente, questi dati evidenziano come la struttura produttiva
agricola italiana sia caratterizzata da una forte polarizzazione sia in termini
dimensionali sia territoriali, con differenze marcate tra Nord, Centro e Sud
Italia.

Movimentazioni delle imprese — Secondo i dati piu recenti di InfoCame-
re-Movimprese, nel 2024 sono presenti 688.289 imprese appartenenti al
comparto Agricoltura, silvicoltura e pesca, di cui 680.113 sono attive. Que-
ste rappresentano circa il 14% del totale dei settori produttivi. Rispetto al
2023, si osserva una contrazione di 10.615 unita (-1,5%), confermando la
tendenza alla riduzione gia rilevata nell’anno precedente (Tab. 2.3).

Analizzando il quadro generale della movimentazione delle imprese
italiane, si nota che nel 2024, rispetto al 2023, tutti i settori principali, ad
eccezione dei servizi, registrano un calo delle imprese attive, con la mag-
giore contrazione relativa nel comparto industriale (-2,4%) e commercia-
le (-2,7%). Le costruzioni risultano leggermente positive sul saldo netto
(+1.142 unita), mentre il commercio evidenzia la diminuzione piti marcata
(-31.164 unita). Il totale delle imprese registrate in Italia scende a 5.876.871
unitd, con un saldo netto complessivo di 36.856 imprese.

Guardando i dati delle imprese iscritte in un arco temporale pitt ampio, si
evidenzia una dinamica imprenditoriale debole in agricoltura, caratterizzata
da un calo strutturale della natalita d’impresa e da livelli di mortalita elevati
e persistenti. La riduzione del saldo negativo nella fase centrale del periodo
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TAB. 2.3 - MOVIMENTAZIONE DEGLI AGGREGATI ATECO

N° imprese registrate  N° imprese attive N° di iscrizioni N° di cessazioni' Saldo netto”
Anno 2024
Agricoltura (A) 688.289 680.113 19.001 29.616 -10.615
Industria (B, C, D, E) 526342 462.974 13.354 23.620 -10.266
Costruzioni (F) 827.262 753.644 42.503 41.361 1.142
Commercio (G) 1.368.330 1.248.636 43.726 74.890 -31.164
Servizi (dalla H alla U) 2094031 1904388 88027 101113 -13.086
Totale imprese® 5.876.871 5.052.350 322.835 285.979 36.856
Anno 2023
Agricoltura 703.975 695.169 18.040 28.633 -10.593
Industria 540.757 474.199 13.169 22.177 -9.008
Costruzioni 835.081 756.901 41.817 37.573 4.244
Commercio 1.406.831 1.283.683 43.426 72.589 -29.163
Servizi 2.080.361 1.884.269 80.749 94.053 -13.304
Totale imprese® 5.957.137 5.097.617 312.050 270.011 42.039
Variazioni % 2024-2023
Agricoltura 22 -2,2 53 34 02
Industria -2,7 -24 1,4 6,5 14,0
Costruzioni -0,9 -0,4 1,6 10,1 -73,1
Commercio -2,7 -2,7 0,7 32 6,9
Servizi 0,7 1,1 9,0 7,5 -1,6
Totale imprese? -1,3 -0,9 35 5,9 -12,3

1. Cessazioni non di ufficio.
2. Iscrizioni meno cessazioni non d'ufficio.
3. Il totale include le imprese non classificate.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese-InfoCamere.

FIG. 2.2 - ISCRIZIONI, CESSAZIONI E SALDO DELLE IMPRESE REGISTRATE NEL SETTORE COLTIVAZIONI
AGRICOLE E PRODUZIONE DI PRODOTTI ANIMALI, CACCIA E SERVIZI CONNESSI
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese-InfoCamere.
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considerato appare temporanea, mentre negli ultimi anni torna a prevalere
un contesto di contrazione netta del tessuto imprenditoriale.

Pit in dettaglio, come mostra la figura 2.2, I'evoluzione del numero di
iscrizioni nel periodo 2010-2024 presenta una tendenza decrescente di
lungo periodo: dopo una fase di relativa stabilita nel primo quinquennio
osservato, si registra un moderato incremento nel biennio 2015-2016, ve-
rosimilmente in concomitanza con una fase di ripresa economica. Successi-
vamente, il numero di nuove iscrizioni mostra un nuovo trend negativo, che
prosegue fino al 2024.

Le cessazioni presentano una maggiore volatilita. Si osserva un picco  Dal 2010 al 2024si
significativo nel 2013, seguito da una contrazione e da una successiva sta-  evidenzia una dinamica
bilizzazione su valori compresi tra 28.000 e 35.000 unita annue. Tale di-  imprenditoriale
namica suggerisce la presenza di fattori congiunturali rilevanti nel periodo  debole in agricoltura,
2012-2014, probabilmente connessi alla fase recessiva successiva alla crisi caratterizzata da un calo
economico-finanziaria. strutturale della natalita

Dungque, il saldo risulta costantemente negativo lungo tutto I'arco tem-  d'impresa e da livelli
porale, indicando un deficit strutturale tra le nuove iscrizioni e le cessazioni  dimortalita elevati ¢
delle imprese agricole. Dopo il minimo del 2013-2014 (oltre 35.000 uni-  persistenti
ta), il saldo mostra un progressivo recupero fino al 2016, ma non raggiunge
mai valori positivi. Negli anni piti recenti (2020-2024) si osserva una nuova
flessione, in parte riconducibile agli effetti della pandemia e delle incertezze
macroeconomiche successive.

L'esame della distribuzione per forma giuridica evidenzia una netta pre-
valenza delle ditte individuali, che rappresentano circa 1'85% delle imprese
attive nel settore. Le societa di persone e le societa di capitali nel loro com-
plesso costituiscono circa il 14% del totale (Tab. 2.4).

TAB. 2.4 - DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE REGISTRATE PER FORMA GIURIDICA - COLTIVAZIONI
AGRICOLE E PRODUZIONE DI PRODOTTI ANIMALI, CACCIA E SERVIZI CONNESSI, 2024

Ditte individuali  Societa di capitali Societa di persone Altre forme Totale
Iscrizioni 2024 15.542 550 2.170 69 18.331
Iscrizioni 2023 15.805 492 1.680 63 18.040
Var. % 2024/23 -1,7 11,8 29,2 9,5 1,6
Cessazioni (non d'ufficio) 2024 26.235 409 1.468 237 28.349
Cessazioni (non d'ufficio) 2023 26.446 388 1.566 233 28.633
Var. % 2024/23 08 54 -6,3 1,7 -1,0
Saldo 2024 -10.693 141 702 -168 -10.018
Saldo 2023 -10.641 104 114 -170 -10.593
Totale Attive 2024 556.178 21.143 71.959 8.181 657.461
Totale Attive 2023 588.471 21.714 73.949 11.035 695.169
Var. % 2024/23 -55 -2,6 -2,7 -25,9 -54
Composizione attive 2024 (%) 84,6 32 10,9 1,2 100,0

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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Tuttavia, I'analisi dei saldi netti per forma giuridica mostra una dinamica
differenziata tra le varie tipologie. In particolare, nel 2024 le societa mani-
festano una tendenza positiva, con un saldo attivo pari a +141 unita per le
societa di capitali e +702 unita per le societa di persone. Al contrario, le ditte
individuali e le altre forme giuridiche evidenziano saldi negativi, rispettiva-
mente paria-10.693 e -168 unita.

Questi trend suggeriscono che, pur in presenza di una prevalenza nume-
rica delle imprese individuali, le forme societarie mostrano una maggiore
capacita di tenuta e di crescita netta, indicando una possibile tendenza alla
progressiva strutturazione del tessuto imprenditoriale. Tale dinamica puo
essere ricondotta a diversi fattori: una maggiore solidita economico-finan-
ziaria delle imprese costituite in forma societaria, che consente loro di af-
frontare con piu efficacia fasi di incertezza o rallentamento della domanda; la
crescente necessita di dimensioni organizzative piti complesse e di capacita
di investimento, per competere in mercati sempre piti esigenti e digitalizzati.

In sintesi, si delinea un’evoluzione verso modelli piti strutturati e com-
petitivi, con una trasformazione qualitativa del tessuto imprenditoriale e un
progressivo processo di selezione del mercato che tendono a penalizzare le
microimprese individuali meno strutturate e a favorire la permanenza e I'e-
spansione delle realta pil1 organizzate e capitalizzate.

Una diversa configurazione qualitativa delle imprese agricole si riscontra
anche con i dati anagrafici delle cariche d’impresa.

La struttura dei titolari di imprese individuali del settore si caratterizza
per un maggiore squilibrio generazionale rispetto alle imprese di altri settori
economici (ad eccezione dell’industria). Si riscontrano infatti percentuali
pit contenute del rapporto tra giovani titolari e il totale delle cariche, con-
testualmente a una percentuale sensibilmente pitt marcata di imprenditori
con pitt di 50 anni (Tab. 2.5). La situazione si capovolge per le societa agri-
cole, che godono di una presenza piti costituita di giovani soci (under 30) e
di un peso degli over S0 anni in linea con gli altri settori (Tab. 2.6).

Pit in dettaglio, come si puo vedere dalla tabella 2.5 sulle ditte individua-
li, nel 2024 per tutti i settori economici si contano complessivamente oltre
2,95 milioni di titolari d’impresa e quelli under 30 rappresentano in media
il 5,6% del totale, mentre gli over S0 costituiscono la quota pil consisten-
te, pari a circa il 54%. La presenza giovanile risulta piu elevata nei servizi e
nel commercio, mentre si colloca su valori inferiori nella manifattura e nelle
costruzioni, che mostrano una quota intermedia. In agricoltura si riscontra
una struttura anagrafica piu squilibrata: il rapporto tra giovani titolari e il
totale delle cariche & pari al 3,9%; contestualmente, la percentuale di im-
prenditori con pit di 50 anni ¢ sensibilmente pitt marcata, pari a oltre il 70%.
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Dal punto di vista del genere, i titolari di sesso femminile rappresentano
i1 30% nelle imprese agricole. Tale incidenza varia in modo significativo tra i
settori: risulta piti alta nei servizi (37,0%) e nel commercio (27,0%), mentre
& molto pitl contenuta nell’industria (23,0%) e, in particolare, nelle costru-
zioni (3,0%), dove la componente maschile é fortemente predominante.

In sintesi, dai dati emerge che nelle imprese individuali agricole sia pre-
sente un tessuto imprenditoriale ancora caratterizzato da un’elevata parteci-
pazione maschile e da una composizione anagrafica matura, con un’inciden-
za giovanile limitata.

Pit1 equilibrata sembra essere la composizione anagrafica dei soci di s0-  La composizione
cieta agricole. Nel 2024 si rilevano circa 103.000 soci e gli under 30 rappre-  anagrafica delle cariche
sentano il 5,3% del totale (una quota piu elevata rispetto agli altri settori), aziendali risulta pit:
mentre i soggetti di eta pari o superiore a S0 anni incidono per circa il 64%  equilibrata nelle imprese
(percentuale piu bassa rispetto all'industria). Per quanto riguarda il genere,  con forma giuridica
le donne socie di imprese agricole costituiscono il 35%, una quota sensi-  societaria
bilmente superiore rispetto a quella osservata tra i titolari d’impresa indivi-
duale. Anche in questo caso si riscontra una maggiore presenza femminile
nei servizi (41,8%) e nel commercio (39,5%), settori tradizionalmente piu
aperti alla partecipazione imprenditoriale femminile (Tab. 2.6).

TAB. 2.5 - STRUTTURA ANAGRAFICA DEI TITOLARI D’IMPRESA PER SETTORI - IMPRESE REGISTRATE,
2024

Totale % <30 anni su % di femmine su

titolari < 30 anni >=50anni totaletitolari Femmine Maschi totale titolari
Agricoltura, silvicoltura e pesca  573.266 22.159 403.997 3,9 173.874 399.392 30,3
Industria 195.598 6.760 118.992 BS 45.085 150.513 23,0
Costruzioni 451.748 22431 220.693 50 13.618 438.130 3,0
Commercio 812.876 42.193 437.981 5,2 219.663 593.213 27,0
Servizi 857.565 63.252 397.026 7,4 317.607 539.958 37,0
Totale imprese* 2.952.655 164.757 1.599.181 5,6 791.247  2.161.408 26,8

* Il totale include le imprese non classificate.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese- InfoCamere.

TAB. 2.6 - STRUTTURA ANAGRAFICA SOCI DI SOCIETA PER SETTORI - IMPRESE REGISTRATE, 2024

Totale % <30 anni % di femmine

soci < 30 anni >=50 anni sutotalesoci Femmine Maschi su totale soci
Agricoltura, silvicoltura e pesca  102.190 5.368 65.299 53 36.018 66.172 35,2
Industria 172.974 6.217 118.142 3,6 59.284 113.690 343
Costruzioni 184.577 7.427 110.041 4,0 45.896 138.681 24,9
Commercio 324.124 15.258 205.535 4,7 128.085 196.039 39,5
Servizi 618.735 30.048 382.048 49 258.812 359.923 41,8
Totale imprese* 1.536.797 71.656 958.809 4,7 573.780 963.017 373

* Il totale include le imprese non classificate.

Fonte: elaborazioni su dati nell’Anagrafe delle Imprese Italiane, Movimprese- InfoCamere.
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Quindi, nel complesso, la struttura anagrafica e di genere dei soci eviden-
zia una maggiore partecipazione femminile e presenza giovanile rispetto ai
titolari individual, riflettendo una pit equilibrata composizione demografi-
ca nelle forme societarie.

Da un punto di vista territoriale, la situazione si presenta nel modo se-
guente. In termini assoluti, le cinque regioni con il maggior numero di im-
prese agricole attive sono, nell’'ordine, Sicilia, Puglia, Veneto, Campania ed
Emilia-Romagna; mentre quelle che mostrano un maggior peso di imprese
nel settore agricolo rispetto agli altri settori economici sono, nell’ordine, Ba-
silicata, Molise, Trentino Alto Adige, Sardegna e Puglia, con percentuali che
vanno dal 20 al 30% (in Italia le imprese agricole rappresentano I’11% del
totale) (Fig. 2.3).

L'analisi della struttura giuridica delle imprese nelle regioni, nonostante
evidenzi una preponderanza delle ditte individuali generalizzata, mette in ri-
lievo che le regioni Lombardia, Emilia-Romagna, Umbria, Toscana, Veneto
e Friuli Venezia Giulia presentano una percentuale di societa decisamente
pitt elevata rispetto alle altre, superiore al 20% del totale delle imprese (14%
¢ la media nazionale) (Fig. 2.4).

Sul fronte della natalita e della mortalita delle imprese, si rileva infine che
le regioni che nel 2024 hanno registrato il saldo peggiore tra nuove iscrizio-

La struttura giuridica
delle imprese nelle regioni
del Nord presenta una
percentuale di societd

di persone e capitali
superiore al 20% del
totale (14% la media

nazionale)

FIG. 2.3 - DISTRIBUZIONE SETTORIALE DELLE IMPRESE ATTIVE PER REGIONE (VALORI %), 2024
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese- InfoCamere.
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FIG. 2.4 - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA: DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE PER FORMA
GIURIDICA NELLE REGIONI, 2024
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese- InfoCamere.

FIG. 2.5 - AGRICOLTURA: RAPPORTO TRA NUOVE ISCRIZIONI E CESSAZIONI' PER REGIONI, 2024
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Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.
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ni e cessazioni di attivita sono nell’ordine: Marche, Sicilia, Calabria, Puglia,
Campania e Sardegna; seguite da Abruzzo, Emilia-Romagna, Umbria e Mo-
lise. In questo gruppo le cessazioni hanno superato il numero delle nuove
iscrizioni di oltre il doppio (Fig. 2.5).

2.2 L' INDUSTRIA ALIMENTARE

Imprese — In base ai dati di InfoCamere-Movimprese, nel 2024 I'Indu-  Nel 2024 le imprese
stria alimentare e delle bevande italiana conta 66.801 imprese registrate nel  alimentari e delle
Registro delle Camere di commercio, di cui 58.316 risultano attive. Esse  bevande registrate
rappresentano il 13,4% delle imprese appartenenti all’intero settore ma-  nel Registro delle
nifatturiero (Tab. 2.7). Dividendo l'aggregato tra il comparto alimentare e  Camere di commercio
quello delle bevande, si riscontrano caratteristiche differenti e andamentiin  rappresentano il
parte contrastanti nell’arco dell’anno analizzato. 13,4% delle imprese

Le imprese del comparto alimentare rappresentano la parte pitt impor-  appartenenti all'intero
tante dell’aggregato, con 62.397 imprese registrate e 54.557 attive, avendo  settore manifatturiero
un peso del 93,6% sul totale. Nel 2024, pur essendosi registrate circa 1.000
nuove imprese, pari all’'1,7% di quelle attive, si evidenzia una riduzione del
tasso di natalita (dato dal rapporto tra nuove iscrizioni e imprese attive) ri-
spetto all'anno precedente del 2,3%, confermando un trend negativo che sta
caratterizzando il comparto negli ultimi anni.

Nel 2024, la composizione del comparto dell’industria alimentare tra le
diverse forme giuridiche mostra ancora una prevalenza delle ditte indivi-

TAB. 2.7 - NUMERO, SALDI E TASSI DI VARIAZIONE DELLE IMPRESE ALIMENTARI E DELLE BEVANDE,
2024

Settori Tasso di Tasso di
di attivita Registrate Attive Iscritte Cessate' Saldo var. % 2024*>  var. % 2023°
Industrie alimentari 62.397 54.557 986 2.464 -1.478 -2,3 -24
Industria delle bevande 4.404 3.759 25 129 -104 -2,3 -1,9
Totale alimentari e bevande 66.801 58.316 1.011 2.593 -1.582 E29 -2,4
Attivitd manifatturiere 497.423 437.102 12.932 22.586 -9.654 -1,9 -1,6
alim. e bevande/manifatturiere (%) 134 13,3 7,8 11,5 16,4
Di cui artigiane

- industrie alimentari 35.295 34.893 1.708 2.148 -440 -1,2 -2,0

- industrie delle bevande 903 887 36 66 -30 -3,2 02
Totale alimentari e bevande 36.198 35.780 1.744 2.214 -470 -1,3 -1,5
Attivitd manifatturiere 262.111 259.449 12.829 17.433 -4.604 -1,7 -1,2
Alim. e bevande/manifatturiere (%) 13,8 13,8 13,6 12,7 10,2

1. Al netto di quelle d ufficio.
2.1l tasso ¢ dato dal rapporto tra il saldo tra iscrizioni e cessazioni rilevate nel periodo e lo stock delle imprese registrate all'inizio del periodo considerato.

Fonte: elaborazioni su dati Movimprese - InfoCamere.

98



CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

duali, quelle attive rappresentano il 44,6%, seguite dalle societa di capitale
con il 31,8% e dalle societa di persone con il 25,5%. Nell’anno si registra
una flessione del 3,2% del numero delle imprese individuali rispetto al 2023,
cosi come le societa di persone registrano una riduzione del 3,7%; al contra-
rio, quelle di capitali crescono del 2%.

Con riferimento alla distribuzione regionale, si evidenzia che nel 2024 il
51,7% delle imprese attive ¢ localizzato in cinque regioni: Sicilia (13,2%),
Campania (12,7%), Lombardia (10%), Puglia (8,3%) e Emilia-Romagna
(8%). Al Sud e alle Isole si concentra il 49% delle imprese alimentari attive,
mentre al Nord il 36% e al Centro il restante 16%.

Il comparto delle bevande ha una consistenza in unitd produttive de-
cisamente inferiore rispetto al comparto alimentare: il numero di impre-
se registrate nel 2024 ¢ pari a 4.404, di cui 3.759 risultano attive. Anche il
comparto delle bevande segna valori negativi nell’anno in esame: il saldo tra
imprese nuove iscritte e cessate € pari a -104 unita. Rispetto all’anno prece-
dente si attesta una diminuzione delle iscrizioni (-4 unitd) accompagnata da
una crescita delle cessazioni di attivita (+7,5%), peggiorando il saldo netto
del 2023 (di -74 unita).

A differenza del comparto alimentare, quello delle bevande si caratterizza
per la prevalenza delle societa di capitale, che rappresentano il 56,2% delle
imprese attive nel comparto, seguite dalle imprese individuali, nella percen-
tuale del 19,1%. Nel corso dell’anno, inoltre, le societa di capitale segnano
una lieve flessione (-0,6%) mentre tutte le altre forme giuridiche registrano
contrazioni maggiori, in particolare le societa di persone diminuiscono del
4,7% e le ditte individuali del 3,9%.

A livello territoriale, poco pit1 del 60% delle imprese del settore delle be-
vande ¢ localizzato in sei regioni: Campania (12,2%), Puglia (10,5%), Sici-
lia (10,9%), Veneto (9,6%), Piemonte (8,9%) e Lombardia (8,2%). Al Sud

Nel 2024 si registra

una flessione del numero
delle imprese individuali
e delle societa di persone
rispetto al 2023, al
contrario le societa di

capitali crescono

TAB. 2.8 - LE CARICHE' AZIENDALI PER ETA E SESSO, 2024

Industria alimentare Industria delle bevande Industria manifatturiera

Totale cariche 140.919 15.485 1.119.371

<30 4.696 362 26.919

>50 89.535 10.475 762.080
peso % <30 3,3 2,3 2,4

Totale donne con cariche 41.339 3.057 260.321
peso % su totale cariche 29,3 19,7 23,3
variazioni 2024,/2023 (%) -1S -1,1 -2,2
variazioni 2024/2019(%) -2,7 6,6 -7,2

1. Titolari, soci e amministratori.

Fonte: elaborazioni su dati Infocamere.
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e Isole ¢ presente il 48% delle imprese delle bevande, mentre al Nord il 39%
e al Centro il restante 13%.

I dati sull'anagrafica delle cariche® di impresa dell'industria alimentare
mostrano che i1 29,3% circa di esse ¢ ricoperto da donne, superiore alla me-
dia delle attivita manifatturiere che ¢ del 23,3% e al comparto delle bevande,
che si ferma al 19,7% (Tab. 2.8). Tuttavia, la presenza delle donne ai ver-
tici aziendali diminuisce nel comparto alimentare non solo rispetto all’an-
no precedente ma anche nel medio periodo, cosi come nel manifatturiero,
mentre in controtendenza quello delle bevande.

Molto basso ¢ pero il ricambio generazionale ai vertici aziendali: solo il
3,2% circa degli incarichi & ricoperto da persone di eta inferiore ai 30 anni.
Tuttavia, sono dati superiori alla media delle attivita manifatturiere, che regi-
stra un ricambio generazionale del 2,4%. Anche in questo caso, 'industria ali-
mentare mostra percentuali maggiori rispetto a quella delle bevande (2,3%).

Occupati e addetti — 1 dati Istat sull'occupazione misurata in unita di la-
voro, nell’anno di analisi, registrano 458 mila unita, con un’incidenza del
12,9% sul settore manifatturiero, segnando un aumento del 3,8% rispetto
all'anno precedente.

Il dato Istat sugli addetti, relativo al 2023, mostra che I'industria alimen-
tare e delle bevande ha occupato 467.918 addetti, pari al 12,1% dell’indu-
stria manifatturiera. In particolare, I'industria alimentare occupa 426.640
lavoratori con un numero medio per impresa che si € attestato a 9, inferiore
alla media del settore manifatturiero pari a 10,7. Guardando alla compo-
sizione per comparto dell'industria alimentare, il maggior peso in termini
di occupati ¢ quello della produzione di prodotti da forno e farinacei che
rappresenta il 38,5% degli addetti e registra una dimensione media di 5,6
addetti per impresa, seguito a distanza dalla lavorazione e conservazione
della carne con il 15,1% degli addetti ma con una dimensione media di 19,7
addetti per impresa (Fig. 2.6).

L'industria delle bevande conta 41.278 addetti con un numero medio
per impresa di 12,6 addetti. Il maggior peso in termini di addetti & rappre-
sentato dall’industria del vino con il 44,7% degli addetti e un numero medio
per impresa di 11,9.

La dimensione media delle imprese dell'industria alimentare e delle be-
vande ha una marcata variabilita regionale: le imprese della Calabria hanno
una dimensione media di 3,9 addetti per impresa, mentre lo stesso dato per
quelle del Trentino & paria 18,3.

2. L'aggregato contiene i titolari di impresa, i soci e gli amministratori di societa.
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Rispetto al 2022, I'industria alimentare ha registrato un aumento degli
addetti del 2,3% mentre quella delle bevande ha registrato una riduzione
dello 0,8%. Anche se i singoli comparti registrano andamenti differenzia-
ti. La lavorazione della carne ¢ il comparto che segna la variazione positi-
va degli addetti piu elevata (+7,2%), seguito dall’industria lattiero-casearia
(+5,4%) e dalla produzione di altri prodotti alimentari (+3,9%). Per le be-
vande, gli addetti della produzione di vini sono diminuiti del 6,6% mentre la

FIG. 2.6 - INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE - RIPARTO PERCENTUALE DEGLI ADDETTI E
DELLE IMPRESE ATTIVE E DIMENSIONE OCCUPAZIONALE MEDIA, 2023

[ addetti (%) M imprese (%) @ addetti per impresa
70 70

=3
=)
)

60 60

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

TAB. 2.9 - IMPRESE ATTIVE E ADDETTI PER CIRCOSCRIZIONE, 2023

Industrie alimentari Bevande
imprese attive addetti addetti imprese attive addetti addetti
(%) (%) per impresa (%) (%) per impresa
Nord 374 §78 13,5 43,3 67,9 19,7
Centro 16,7 13,3 7,0 13,8 10,6 9,6
Sud e Isole 45,9 294 5,6 42,8 21,5 6,3
Italia (n.) 48522 426.640 8,8 3.277 41.278 12,6

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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produzione di birra ha registrato una crescita del 7,2%.

Riguardo alla distribuzione regionale degli addetti, il 57,3% di questi La distribuzione
appartenenti all'industria alimentare ¢ localizzato nelle regioni del Nord, regionale degli addetti
mentre il 29,4% ¢ al Sud e nelle Isole. Per quanto riguarda 'industria delle  mostra che oltre la meta
bevande, c’¢ una maggior concentrazione al Nord con il 67,9% degli addetti, ¢ localizzato nelle regioni
mentre il Sud e le Isole contano il 21,5% degli addetti. del Nord

LA DINAMICA DELLE IMPRESE ALIMENTARI E DELLE BEVANDE E LE FORME
GIURIDICHE NEGLI ULTIMI TRENT ANNI

Il ridimensionamento dell’industria alimentare italiana si inserisce in un quadro di generale
contrazione del settore manifatturiero che, secondo uno studio di Unioncamere-InfoCamere, ha
portato a una riduzione del 49,7% delle imprese manifatturiere dal 1995 all’anno di analisi.

I dati riferiti alla sola industria alimentare e delle bevande per il medesimo arco temporale
mostrano una riduzione del 25,6% delle imprese registrate che arriva al — 38,9% se si guarda agli
ultimi 20 anni (Fig. 2.7). La contrazione del numero delle imprese del comparto negli ultimi
trenta anni & da attribuirsi alla riduzione delle ditte individuali (-47,7%) e delle societa di perso-
ne (-36%), le forme giuridiche piu diffuse ad inizio periodo con un peso del 52,7% e del 29,2%
rispettivamente. Le societa di capitale sono, invece, pit1 che raddoppiate, attestandosi nel 2024 a
22.820 e portandosi dal 12,1% al 34,2% del comparto.

FIG. 2.7 - LE IMPRESE REGISTRATE DELL'INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE, 1995-2024

% Societa di capitale M Societa di persone M Ditte individuali Altre forme
=== Totale industria alimentare e bevande w=== % societa di capitale su totale
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Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere - Movimprese.
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Guardando ai due comparti separatamente, emerge che la contrazione ¢ da attribuirsi alle im-
prese alimentari. Infatti, mentre il numero delle imprese alimentari attive mostra un andamento
decrescente negli ultimi dieci anni, quello delle bevande cresce fino al 2023 per poi diminuire
nell’anno di analisi (Fig. 2.8). Al contempo, nel periodo considerato il peso delle societa di capi-
tale cresce per entrambi i comparti.

FIG. 2.8 - LA DINAMICA DELL E IMPRESE ATTIVE DELL'INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE PER
FORMA GIURIDICA
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Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere - Movimprese.
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I PRINCIPALI COMPARTI DELL'INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE

Un ulteriore livello di analisi, reso possibile dai dati puntuali del Registro delle Imprese forniti
da InfoCamere, riguarda la distribuzione delle imprese per ramo di attivita economica.

Per quanto concerne l'industria alimentare, anche nel 2024 si conferma la prevalenza del
comparto dei prodotti da forno e farinacei, che con 38.377 imprese attive (Tab. 2.10) rappre-
senta una componente storica e strutturale del sistema agro-alimentare nazionale. Tale compar-
to detiene infatti il 57,1% delle imprese alimentari (quota stabile rispetto al 2023) e il 52,7%
dell’intero aggregato alimentare e bevande. Si tratta in larga parte di imprese artigianali operanti
nella panificazione e nella pasticceria, un tratto distintivo che incide in modo significativo sulla
configurazione complessiva del settore e trova riscontro anche nella distribuzione territoriale
(Fig. 2.9), dove il comparto supera mediamente il 60% del totale.

Le altre attivita dell'industria alimentare presentano dimensioni piti contenute e raramente
superano le S mila unita. La lavorazione e conservazione delle carni conta 6.035 imprese, pari al
9% del totale, seguita dalle attivita riconducibili agli altri prodotti alimentari (8,8%), dal compar-
to lattiero-caseario (7,6%) e da quello della produzione di oli e grassi vegetali e animali (6,5%).
Di rilievo, pur con numeri pitt contenuti (3.532 imprese, pari al 5,3%), & anche il comparto della
lavorazione di frutta e ortaggi.

TAB. 2.10 - IMPRESE DELL’ INDUSTRIA ALIMENTARE E DELLE BEVANDE PER COMPARTO, 2023-2024

2023 2024
Codice Descrizione Registrate Attive Iscritte Cessate Registrate Attive Iscritte Cessate
10 Industrie alimentari (comparto non specificato) 956 466 8 120 869 469 6 94
10.1  Lav. e cons. carne e prod. prodotti a base di carne ~ 6.611 5845 252 367 6.413 6035 234 439
10.2  Lav. e cons. pesce, crostacei e molluschi 962 859 46 64 980 923 70 S4
10.3  Lav. e cons. frutta e ortaggi 3733 3403 129 182 3.671 3532 158 224
104  Prod. oli e grassi vegetali e animali 4.606 4340 83 227 4.494 4396 74 189
10.5  Industria lattiero-casearia 5.503 4997 174 299 5.406 5123 167 271
106 ey granaglie,prod. diamidie diprodotti 1694 1532 39 76 1641 1552 28 81
amidacei
10.7  Prod. prodotti da forno e farinacei 41.784 36881  1.861 2596  40.892 38377  1.729 2683
10.8  Prod. altri prodotti alimentari 6.151 5611 458 355 6.173 5926 397 394
10.9  Prod. prodotti per 'alimentazione degli animali 880 810 21 45 871 832 30 41
11 Industria delle bevande (comparto non specificato) 102 90 1 7 97 90 1 6
11.01 Distil, ret. e misc. degli alcolici 1022 954 59 48 1019 986 38 43
1102 Prod. vini da uve 3.216 2979 87 131 3.189 3059 102 130
11.03 Prod. disidro e di altri vini a base di frutta 17 14 2 0 19 17 3 1
11.04 Prod. altre bev. ferm. non distil. 62 S9 6 2 65 65 7 4
11.0S Prod. birra 1008 922 44 48 980 950 BS 64
11.06 Prod. malto 8 8 0 1 8 8 - -
11.07 Ind. bibite analc., acque min., altre acque 490 419 12 28 465 427 9 34
Totale alimentare 72.880 64.744 3.071 4331 71.410 67.165 2.893 4470
Totale bevande 5.925 5.445 211 265 5.842 5.602 195 282
Totale A&B 78.805 70.189 3.282 4.596 77.252 72.767  3.088 4752

Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere-Movimprese.
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Nel corso dell’ultimo anno, il settore dei prodotti da forno e farinacei ha registrato 1.729 nuo-
ve iscrizioni, in calo rispetto al 2023 (-132 unita) e su livelli inferiori a quelli del 2020 (2.067 iscri-
zioni). Parallelamente, le cessazioni sono aumentate, attestandosi a 2.683 unita (contro 2.596 nel
2023 €2.203 nel 2020), con un saldo negativo di -561 imprese, in netto peggioramento rispetto al
2020 (-136). Anche gli altri comparti dell'industria alimentare evidenziano saldi negativi, seppur
con intensita diverse. La contrazione piti marcata riguarda la lavorazione e conservazione delle
carni (-20S imprese), mentre l'unica eccezione positiva si registra nella lavorazione e conserva-
zione di pesce, crostacei e molluschi, che mostra un tasso di crescita dell’1,6% (+16 imprese). Si
segnala, inoltre, un lieve incremento nella produzione di altri prodotti alimentari (+0,05%).

Per quanto riguarda I'industria delle bevande, il comparto vinicolo si conferma il piti consi-
stente, con 3.059 imprese attive nel 2024, in crescita del 2,7% rispetto all'anno precedente e pari
al 55% dell’intero settore (Fig. 2.9). Seguono, per rilevanza, le attivita di distillazione di alcolici e
di produzione di birra, che insieme rappresentano circa il 35% delle imprese e registrano entram-
be un andamento positivo rispetto al 2023.

La forte concentrazione nel comparto vinicolo incide sulla demografia complessiva del set-
tore: a differenza di quanto osservato per I'alimentare, le cessazioni di imprese vinicole restano
pressoché stabili (130 nel 2024 rispetto a 131 nel 2023), confermando un trend costante nell’ul-
timo quinquennio. Le nuove iscrizioni, invece, risultano in aumento (102 nel 2024 contro 87 nel
2023), determinando una riduzione del saldo negativo, passato da -44 a -28 imprese.

FIG. 2.9 - PESO DEL COMPARTO SUL TOTALE NELLE REGIONI (VALORI %), 2024

PRODOTII DA FORNO E FARINACEI VINI DA UVE

~ .

Fonte: elaborazioni su dati InfoCamere.
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2.3 LE FORME ORGANIZZATE DI IMPRESA
NELL’AGRO-ALIMENTARE

La cooperazione — Alla fine del 2024° il numero di cooperative operanti
nel sistema agro-alimentare italiano ammonta a 4.138 unita, con un valo-
re economico-finanziario complessivo di circa 51 miliardi di euro. La base
sociale risulta composta da 687.728 soci. L'anno in esame evidenzia un an-  Nel 2024 cala il numero
damento a due velocita del movimento cooperativo agro-alimentare. L'ana-  di imprese e soci, ma
lisi congiunturale segnala infatti una tendenza negativa per tre delle quattro  cresce il volume d'affari
dimensioni considerate in questo paragrafo: imprese, soci e addetti. I dati  della cooperazione
disponibili mostrano una contrazione del numero di imprese attive del 2%  agro-alimentare
rispetto al 2023, flessione che, seppur in misura piti contenuta, interessa an-
che la base sociale (-0,5%) e la forza lavoro (-0,3%). Preme fare osservare
come, in un’ottica di lungo periodo, tale riduzione appare come un fenome-
no ciclico tipico del modello cooperativo, che a partire dagli anni Duemila
tende a una ricomposizione dell’'offerta orientata verso imprese di maggiori
dimensioni, piti allineate alle strutture cooperative prevalenti in ambito eu-
ropeo (Fig. 2.10).

.

FIG. 2.10 - EVOLUZIONE DELLE COOPERATIVE AGRICOLE E DEI SOCI IN ITALIA (VALORI ASSOLUTI)
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Fonte: elaborazioni su dati Alleanza Cooperative Italiane.

3. Come base di analisi della presente sezione sono stati utilizzati i dati dell’Alleanza delle
Cooperative Italiane che rappresenta il coordinamento nazionale, costituito nel 1998, dalle
Associazioni pili rappresentative della cooperazione italiana, ovvero AGCI, Confcoopera-
tive, Legacoop.
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Come si puo osservare pit in dettaglio nella tabella 2.11, alla dinamica
negativa delle variabili strutturali fa da contrappeso la crescita del volume
d’affari complessivo (+11,2% rispetto all’anno precedente). Tale risultato
¢ stato conseguito nonostante il perdurare di elementi di incertezza che
caratterizzano il contesto economico generale. In una prospettiva di me-
dio periodo, la positiva performance economica conferma la tendenza
verso una maggiore concentrazione del sistema cooperativo, che vede raf-
forzarsi le realta pit strutturate e consolidate nel panorama agro-alimentare
nazionale.

Scendendo nel dettaglio settoriale, tutte le filiere cooperative registrano
un calo del numero di imprese, ad eccezione di quelle della forestazione e
della multifunzionalita. Le diminuzioni pitt marcate si osservano nei com-
parti agricolo e dei servizi (-3,2%), zootecnico (-3,2%) e olivicolo (-2,6%).

Per quanto riguarda il numero dei soci, le flessioni maggiori si rilevano
nei comparti “altro” (-2,4%) — che aggrega le filiere minori — e zootecnico
(-1,3%); al contrario, si registra un aumento di adesioni nei comparti lattie-
ro-caseario (+1,7%) e forestazione e multifunzionalita (+0,9%).

In termini di peso dei comparti produttivi sul totale non si segnalano
cambiamenti importanti: tradizionalmente la cooperazione agricola risulta
specializzata in alcuni dei principali settori dell’agro-alimentare nazionale,
come l'ortofrutta (22,3% sul totale), il lattiero-caseario (13,7%) e il viti-
vinicolo (10,8%). A tali settori si affianca l'attivita di servizi a favore delle
imprese agricole e dell’intero sistema cooperativo, con una quota del 31%
sul totale.

TAB. 2.11 - LA STRUTTURA DELLE COOPERATIVE AGRICOLE PER COMPARTO PRODUTTIVO (VALORI
ASSOLUTI E INCIDENZA PERCENTUALE)

Cooperative Soci Fatturato (milioni di euro) Addetti

Peso Peso Peso Peso

%sul  var. % % sul  var. % % sul  var. % % sul  var. %
Comparti 2024 totale 2024/23 2024 totale 2024/23 2024 totale 2024/23 2024 totale 2024/23
Agricolo e servizi 1.296 310 -3,2 216.823 315 -0,9 9.730 19,1 1,8 16953 16,1 -2,5
Ortoflorofrutticolo 934 223 -1,9 74207 10,8 -0,6 11.659 22,9 8,0 34.178 324 0,3
Lattiero-caseario 75 137 03 21746 32 17 11324 222 397 13970 132 61
Vitivinicolo 452 10,8 -1,S 136.112 19,8 -0,3 6.646 13,0 4,0 10.450 9,9 -1,7
Zootecnico 299 71 32 11585 1,7  -1,3 10424 205 59 24405 231 21
Olivicolo 267 64 26 215149 3L3 05 346 07 03 1220 12 -28
f::ﬁfzfl‘zgizl a 23 65 00 6156 09 09 ©27 08 36 3259 31 -02
Altro 87 21 22 5950 09 24 372 07 04 1163 11 -24
Totale 4.183 100,0 -2,0 687.728 100,0 -0,5 50.928 100,0 11,2 105.598 100,0 -0,3

Fonte: elaborazioni su dati Alleanza Cooperative Italiane.
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Come evidenziato, nonostante un contesto economico caratterizzato
da molteplici fattori di incertezza, il 2024 registra un’ulteriore ripresa della
componente economico-finanziaria del sistema cooperativo. Nello speci-
fico, si segnala la variazione a doppia cifra che ha interessato la filiera lat-
tiero-casearia (+39,7%) che, nell’anno in corso, ha contribuito in maniera
importante alla crescita del fatturato della cooperazione agro-alimentare
italiana. E opportuno evidenziare che le filiere che tradizionalmente espri-
mono i volumi pit consistenti, ovvero quelle ortofrutticole e zootecniche, si
sono caratterizzate per performance meno importanti, rispettivamente con
una crescita del +8% e del +5,9%. Questi due comparti rappresentano con-
giuntamente il 44% del fatturato.

L'analisi per comparto mostra rilevanti differenze nella dimensione eco-
nomica media: il valore medio si attesta a 12,2 milioni di euro per impresa,
ma risulta piti elevato per i settori zootecnico (35 milioni), lattiero-caseario
(20 milioni), vitivinicolo (15 milioni) e ortofrutticolo (12,5 milioni).

Rispetto alla compagine sociale, ¢ sempre il settore delle cooperative di
servizio ad intercettare la quota maggiore di soggetti aderenti (31,5%), se-
guito da quello olivicolo-oleario che ne raccoglie il 31,3% e che si conferma,
anche nel 2024, il comparto di maggiori dimensioni con 806 soci a coopera-
tiva; decisamente piu distanti il vitivinicolo a cui afferisce il 19,8% dei soci e
quello ortofrutticolo che ne aggrega I’11% circa.

Infine, le cooperative appartenenti ai comparti ortofrutticolo e zootecni-
co risultano quelle con il maggior numero di addetti, impiegando rispetti-
vamente il 32,4% e i1 23,1% del totale del personale del sistema cooperativo
agro-alimentare.

Le reti di imprese — Le reti di impresa rappresentano una forma innovativa
di collaborazione tra imprese, fondata su un approccio sinergico che favori-
sce la crescita e lo sviluppo condiviso. La combinazione di flessibilita orga-
nizzativa e stabilita gestionale, caratteristiche distintive di questo modello,
ne sta determinando il successo anche nel settore agro-alimentare, come di-
mostrano il crescente numero di accordi stipulati e 'aumento delle imprese
aderenti. L'orientamento sempre pitl deciso verso i network collaborativi ri-
sulta pienamente coerente con gli obiettivi della Politica Agricola Comune*.

4. 1 contratti di rete sono infatti tra i beneficiari delle risorse del Fondo Europeo Agrico-
lo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) anche nell’attuale periodo di programmazione 2023-
2027. Questo sostegno & conforme alla legislazione comunitaria, che riconosce la necessita
diincentivare forme di aggregazione tra imprese per superare gli svantaggi economici deri-
vanti dalla frammentazione della base produttiva, promuovendo cosi una maggiore coesio-
ne e competitivita nel settore.
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Dal punto di vista giuridico®, le reti di impresa costituiscono una tipo-
logia organizzativa distinta rispetto alla cooperativa. Grazie alla loro ela-
sticita nella definizione degli obiettivi, dei confini della rete e del livello di
coinvolgimento dei partner, le reti consentono alle imprese partecipanti di
mantenere la propria autonomia organizzativa e decisionale, senza neces-
sita di modificare le proprie strutture interne. Questo approccio permette
alle singole realta imprenditoriali di contribuire al processo di aggregazione
dell’offerta, rafforzando la capacita competitiva del settore.

Il coordinamento tra le imprese all’interno delle reti facilita I'accesso a
competenze tecniche e manageriali avanzate, indispensabili per affrontare le
sfide legate alla transizione verde e digitale. Il supporto reciproco tra partner
contribuisce, inoltre, a migliorare I'efficienza gestionale e la competitivita
complessiva delle imprese coinvolte.

Le statistiche di InfoCamere rilevano che, ad ottobre 2024, sono 9.327 le
imprese agricole che hanno stipulato® un contratto di rete (reti-contratto e
reti-soggetto)”. Il numero sale a 10.581 unita includendo anche le industrie
alimentari e delle bevande (Tab. 2.12). L'incremento rispetto al 2023 nel
numero complessivo di contratti di rete (+6,4% considerando tutti i settori
economici) evidenzia il rafforzamento dello spirito collaborativo e solidari-
stico del sistema produttivo nazionale, nonostante il perdurare di incertezze
macroeconomiche. Nell’anno in esame, la crescita risulta positiva sia per le
imprese del primario, della silvicoltura e della pesca (+6,1%), sia per quelle
dell’industria alimentare e delle bevande (+4,2%).

L'analisi territoriale mostra un aumento della partecipazione delle im-
prese agricole alle reti in tutte le regioni italiane. Pit nel dettaglio, nel 2024
la partecipazione delle imprese agricole alle reti risulta in aumento in tutte le
regioni italiane. La meta delle imprese agro-alimentari che hanno sottoscrit-
to un contratto di rete ¢ localizzata nelle regioni del Nord, che mantengono
un peso significativo anche per 'economia nel suo complesso (39,8%). Nel

S. Introdotto nell’ordinamento civilistico nel 2009 (D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito
con L. 9 aprile 2009, n. 33), la disciplina del contratto di rete & in continua evoluzione. Que-
sta nuova figura contrattuale ¢ stata declinata per il comparto agricolo solo nel 2014 con la
legge n. 91 (il cosiddetto “decreto competitivitd”).

6. Una singola impresa pud partecipare a pil contratti di rete.

7. Per i contratti di rete esistono due forme organizzative distinte basate su diversi gradi di
flessibilita per i contraenti: rete-contratto, caratterizzata da un collegamento solo negozia-
le tra le imprese aderenti, le quali perseguono degli obiettivi comuni previsti nell’accordo
contrattuale; rete-soggetto, in cui le imprese costituiscono un nuovo soggetto dotato di per-
sonalita giuridica e di organi comuni di gestione.
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CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

Sud, i1 37,3% delle imprese dell’industria alimentare e delle bevande ha ade-
rito a un contratto di rete (46,1% al Nord), mentre al Centro la presenza di
imprese in rete appare relativamente pitt debole.

Anche nel 2024, il Friuli-Venezia Giulia conferma il suo primato per
numero di imprese agro-alimentari che hanno sottoscritto un contratto di
rete (2.418 unitd), seguito a distanza dalla Campania (1.109) e dal Lazio
(1.017).

Llassociazionismo e le organizzazioni interprofessionali — La lettura dei dati
contenuti negli albi delle Organizzazioni dei produttori®, istituiti presso il
Ministero dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste (MA-
SAF), fornisce un quadro aggiornato della componente organizzata della
produzione agricola nazionale.

Nel 2024 le Organizzazioni di produttori® (OP) e le Associazioni di orga-
nizzazioni di produttori (AOP) iscritte negli appositi albi ministeriali sono
582. Oltre la meta (54,6%) opera nel settore ortofrutticolo, che puo vantare
una tradizione consolidata nell’utilizzo di strumenti di regolazione dei mer-
cati. Seguono il comparto olivicolo-oleario (17,4%) e quello lattiero-casea-
rio (10%), mentre negli altri settori agricoli la presenza risulta pit contenuta
(Tab.2.13).

Trale AOP, aggregati di OP, sotto forma di cooperativa o di associazione,
il settore ortofrutticolo e quello olivicolo-oleario si distinguono nuovamen-
te per la loro rilevanza, con rispettivamente 22'° e 3 associazioni. Altre 5
AOP afferiscono al comparto lattiero-caseario, delle carni bovine e del pa-
taticolo.

Nel comparto ortofrutticolo, la Sicilia registra la maggiore concentra-
zione di OP/AOP (19,2%), seguita dal Lazio (12,3%) e dalla Campania
(11,9%). Nel settore olivicolo-oleario, la Puglia conferma la propria leader-
ship con una quota del 33,7%, seguita da Calabria e Sicilia (Fig. 2.11).

8. Lelenco delle Organizzazioni di produttori (OP) ortofrutticole & aggiornato al
1/01/2025, quello delle altre OP al 31/12/2024, le variazioni esaminate fanno riferimento
ad un periodo di 12 mesi.

9. Le OP, e loro associazioni, sono societa che hanno lo scopo principale di aggregare, or-
ganizzare e programmare J'offerta dei propri soci in funzione delle esigenze di mercato. Si
occupano altresi di ottimizzare i costi di produzione e stabilizzare i prezzi alla produzione,
cosi come di promuovere pratiche colturali, tecniche di produzione e pratiche di gestione
dei rifiuti che rispettino I'ambiente.

10. La meta ¢é localizzata nelle regioni del Nord con in testa I'Emilia-Romagna (37%); se-
guono le regioni del Sud Italia con un peso del 40%. La totalita delle AOP della filiera olivi-
cola-olearia, invece, ¢ concentrata al Centro.

m

Cresce il numero di
Organizzazioni di
produttori, trainato dai
comparti biologico e
ortofrutticolo, mentre si
conferma la prevalenza
del Mezzogiorno

e la stabilita delle
organizzazioni

interprofessionali
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CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

Il bilancio complessivo tra nuove iscrizioni e cancellazioni mostra una
crescita del numero di OP (+1,2%), in continuita con la tendenza positiva
dell’'ultimo biennio. L'aumento del 2024 ¢ attribuibile, in primo luogo, allo
sviluppo dei processi di aggregazione, che ha portato al riconoscimento di 11
nuove organizzazioni nei seguenti comparti: prodotti biologici (+16,7%),
carni bovine (+7,7%) e ortofrutta (+2,9%). La dinamica complessiva ¢ inol-
tre la risultante delle cancellazioni che hanno riguardato, segnatamente, il
vitivinicolo, cereali-riso, pataticolo e la voce altro. Soltanto per 'olivicolo-o-
leario, il lattiero-caseario e il settore tabacchicolo non si registrano movi-
menti nell’anno in esame.

Dal punto di vista territoriale, le regioni del Mezzogiorno concentrano
340 organizzazioni, pari al 58,4% del totale nazionale, confermandosi I'a-
rea con la maggiore densita di OP/AOP. Seguono il Nord con il 27,3% e il
Centro con il 14,3%. Rispetto al 2023, si osserva una crescita delle OP nel
Sud (+3%) e nel Nord (+0,3%), mentre il Centro registra un saldo negativo
(-4,6%). A livello regionale sono la Puglia e la Sicilia a rilevare la densita piu
alta di OP/AOP con 95 e 78 soggetti, equivalenti, rispettivamente, al 16,3%
e al 13,4% del totale nazionale. Seguono I’Emilia-Romagna (9,8%), la Cam-
pania (9,8%) e il Lazio (8,8%).

FIG. 2.11 - INCIDENZA DELLE OP/AOP DEI SETTORI ORTOFRUTTICOLO E OLIVICOLO-OLEARIO A
LIVELLO REGIONALE (VALORI %), 2024

ORTOFRUTTA OLIVICOLO-OLEARIO
Sicilia 19,2 Puglia 33,7
Lazio 12,3 Calabria 13,9
Campania 11,9 Sicilia 12,9
Puglia 10,7 Basilicata 59
Emilia-R. 9,4 Campania 5,0
Calabria 6,9 Lazio 5,0
Lombardia 5,7 Sardegna 4,0
Veneto 4,4 Toscana 4,0
Basilicata 4,1 Abruzzo 3,0
Piemonte 4,1 Liguria 3,0
Sardegna 3,1 Molise [ 2,0
P.A. Trento 1,9 Umbria || 2,0
Abruzzo || 1,6 Emilia-R. [ 2,0
Marche || 1,6 Veneto | 2,0
Toscana || 1,3 Marche || 1,0
P.A. Bolzano | 0,9 Lombardia || 1,0
Molise | 0,3 Friuli V.G. | 0,0
Umbria | 0,3 P.A. Bolzano | 0,0
Friuli V.G. | 0,3 P.A. Trento | 0,0
Liguria | 0,0 Piemonte | 0,0
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

Fonte: elaborazioni su dati MASAF.
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Per quanto riguarda le organizzazioni interprofessionali'’ (OI), non si
segnalano variazioni nel corso del 2024. L'unica novita riguarda il mante-
nimento dei requisiti della OI Intercarneltalia per il settore bovini da carne.
Ad oggile OI riconosciute dal MASAF ai sensi del Reg. (UE) n. 1308/2013
sono 8, di cui S operano sull’intero territorio nazionale e riguardano le filiere
olio di oliva, tabacchicola, ortofrutticola, avicola e carne bovina. Le restanti
OI operano a livello locale: due riguardano il pomodoro da industria ed ag-
gregano soggetti del Nord e del Sud del Paese, una riguarda la produzione di
latte ovino ed opera limitatamente al territorio sardo.

11. Diversamente dalle OP, di cui fanno parte solo gli agricoltori, le OI hanno lo scopo di
aggregare e rappresentare parti o la totalita dei soggetti della catena produttiva (agricoltori,
trasformatori, distributori e dettaglianti). In tal senso, possono svolgere da importante liai-
son tra gli attori della filiera, facilitandone il dialogo e promuovendo lo scambio di buone

pratiche.

LA DOPPIA TRANSIZIONE, DIGITALE ED ECOLOGICA, E IL RUOLO DELLE
COOPERATIVE AGRICOLE: UN’ANALISI NELLA CIRCOSCRIZIONE DEL NORD-

EsT ITALIA

Negli ultimi anni il settore agro-alimentare
si trova al centro di una duplice trasformazio-
ne strutturale — digitale ed ecologica — meglio
conosciuta come ‘doppia transizione’. Il Green
Deal europeo, la PAC 2023-27, il Digital Com-
pass e, piti recentemente, i regolamenti in ma-
teria di dati (Data Act e Data Governance Act)
delineano un quadro in cuil’agricoltura e le sue
filiere sono chiamate a diventare al tempo stes-
so pit sostenibili e piu efficienti.

Nel governo di tali processi complessi, alcu-
ni studi hanno messo in evidenza la funzione
strategica della cooperazione agricola nella faci-
litazione dello scambio di conoscenza e dell’in-
troduzione di innovazioni nella filiera agro-
alimentare (Fontanari e Sacchetti, 2019), con

importanti benefici per i soci e i sistemi agricoli
locali. Anche rispetto alla doppia transizione,
risulta, dunque, di grande interesse compren-
dere se l'azione collettiva (mutualistica) agita
dalle cooperative agricole possa promuovere e
accelerare tale trasformazione epocale.
L'analisi proposta fa riferimento a due fonti
principali di dati: I'indagine condotta recente-
mente sul campo da Euricse'?, riguardante un
campione di cooperative di produzione del
Nord-Est, e il sistema di monitoraggio europeo
sulla twin transition negli ecosistemi industriali
(European Monitor of Industrial Ecosystems —
EMI). In entrambi i casi, i dati raccolti sono
volti ad indagare il tasso di adozione tecnologi-
ca delle imprese rispetto a un ‘grappolo’ di tec-

12. Finanziata dalla Provincia Autonoma di Trento (PAT) all’interno dell’Accordo di Programma 2023-25 tra Euri-

cse e la PAT.
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CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

nologie — digitali ed ecologiche — definito dal
gruppo di lavoro europeo. A tal proposito, va
precisato che la ripartizione geografica nord-o-
rientale, costituendo — come evidenziato dal
Rapporto di ricerca Crea-Euricse (Licciardo e
Fontanari, 2024) — il principale motore econo-
mico e occupazionale della cooperazione agri-
cola italiana, restituisce una rappresentazione
fedele dello stato dell’arte nei modelli organiz-
zativi pit avanzati e strutturati e, dunque, con-
sente di cogliere elementi utili sul potenziale
apporto di questa forma d’impresa — anche in
aree in cui attualmente non ¢ ancora sufficien-
temente sviluppata — nel percorso di trasfor-
mazione sostenibile della filiera agro-alimen-
tare italiana.

Il confronto tra il campione di cooperati-
ve agricole (di trasformazione) del Nord-Est
e quello delle imprese del comparto agro-ali-
mentare comunitario mostra, tendenzialmen-

te, un pit elevato grado di maturita nel primo
caso. Partendo dal processo di digitalizzazione
(Fig. 2.12), le cooperative agricole evidenzia-
no un grado di adozione tecnologica netta-
mente superiore alla media europea, soprat-
tutto rispetto alle soluzioni Internet of Things,
software ed elaborazioni in cloud e piattaforme
online. Pur in presenza di un tasso di adozione
inferiore a quello delle ultime tecnologie, an-
che nel caso dei Big data e delle analisi dei dati,
si conferma un maggior impiego nelle coope-
rative agricole rispetto all’ecosistema agro-a-
limentare europeo. Tale riscontro assume
particolare rilevanza vista la strategicita della
raccolta e valorizzazione dei dati in un’ottica di
miglioramento dei processi e dei prodotti, non
solo da un punto di vista dell’efficientamento,
ma anche e soprattutto riguardo all’impronta
ambientale. Nelle cooperative agricole nord-
orientali, risultano invece meno diffuse le tec-

FIG. 2.12 - TASSO DI ADOZIONE DI TECNOLOGIE DIGITALI NELLE COOPERATIVE AGRICOLE DEL NORD-
EST E NELLA FILIERA AGRO-ALIMENTARE EUROPEA (VALORI %), 2024

Coop agricole NE M Ecosistema agroalimentare EMI
70
61,0
60
51,2
50 48,8
40
50 268 268 303
20 17,2
14,6
11,2 11,2
1o 7S5 m 7,1 10,3 ’ 93
1 | | IFF 3
) )
; H
Sistemidi ~ BigDatae Realta Internet Robotica ~ Blockchain ~ Software ed Piattaforma  Gemello
intelligenza  analisidati  aumentata  of Things elaborazioni online digitale
artificiale e virtuale in cloud

Fonte: elaborazioni dati su indagine Euricse ed European Monitor of Industrial Ecosystems (EMI).
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nologie legate alla realta aumentata e virtuale e
al gemello digitale — in un contesto, tuttavia, di
generale scarsa adozione di tali tecnologie.

Per quanto riguarda invece la transizione

ecologica (Fig. 2.13), 'adozione tecnologica
delle cooperative del Nord-Est Italia ¢ parti-
colarmente orientata alla sostituzione delle
fonti fossili attraverso I'introduzione di ener-

FIG. 2.13 - TASSO DI ADOZIONE DI TECNOLOGIE ECOLOGICHE NELLE COOPERATIVE AGRICOLE DEL
NORD-EST E NELLA FILIERA AGRO-ALIMENTARE EUROPEA (VALORI %), 2024

% Coop agricole NE M Ecosistema agroalimentare EMI

70
65,9
60
S0
40
30
20 I
10 s
0
Energie Idrogeno  Tecnologie Materiali ~Tecnologie  Utilizzo ~ Tecnologie Tecnologie Manifattura Biotecnologie
rinnovabili perilrisparmio avanzati  perlacattura materiali perla  perilriciclo  additiva
energetico carbonio riciclati  produzione rifiuti
pulita

Fonte: elaborazioni dati su indagine Euricse ed European Monitor of Industrial Ecosystems (EML).

FIG. 2.14 - TASSO DI ADOZIONE DI PRATICHE DI ECONOMIA CIRCOLARE NELLE COOPERATIVE AGRICOLE
DEL NORD-EST E NELLA FILIERA AGRO-ALIMENTARE EUROPEA (VALORI %), 2024

45

I8 Coop agricole NE M Ecosistema agroalimentare EMI

40 39,0

BS 34!

32,5

25,3

19,3

17,9
20 7,7

71
15,6 i

10,9

4,9

2,4

Rigenerazione Noleggio Servizi di Rivendere, Design Design per Passaporto
prodotti e leasing riparazione e riutilizzare circolare la durabilita digitale

manutenzione

del prodotto

Fonte: elaborazioni dati su indagine Euricse ed European Monitor of Industrial Ecosystems (EMI).
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CAPITOLO 2 - CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

gie rinnovabili e alla ricerca di soluzioni volte
al risparmio energetico, nonché a una migliore
gestione/valorizzazione dei rifiuti. Al contra-
rio, si osserva una scarsa presenza di tecnologie
con un basso grado di penetrazione e/o ade-
renza alla filiera agro-alimentare.

Sempre nell’'ambito della trasformazione
verde, rispetto al settore agro-alimentare eu-
ropeo, le cooperative agricole intervistate si
caratterizzano per un piu elevato grado di ado-
zione nella maggior parte delle pratiche di eco-
nomia circolare considerate (Fig. 2.14). I diffe-
renziali positivi pil significativi si rilevano, in
particolare, nel noleggio e leasing, nei servizi
di manutenzione e riparazione e nella rivendita
e riuso. In ambito cooperativo, si registra, inve-
ce, una minore diffusione del design circolare e
della durabilita dei prodotti.

L'analisi presentata fornisce importanti ele-

2.4 IL SISTEMA DISTRIBUTIVO

Struttura ed evoluzione — La Distribuzione Moderna (DM) continua a es-
sere il principale canale distributivo in Italia, pur lasciando al dettaglio tradi-
zionale un ruolo rilevante nell'approvvigionamento alimentare nelle piccole
citta e nelle aree periferiche. Le strutture di prossimita e le nuove modalita
di food delivery restano considerevoli anche dopo I'assestamento post-pan-
demico, sebbene I'e-commerce alimentare abbia rallentato la sua crescita. In
questo contesto, I'inflazione, che ad agosto 2025 si attesta all’1,6% (in netto
calo rispetto al 9,8% di fine 2023), e la stabilizzazione dei costi energetici e
logistici hanno contribuito a un parziale riequilibrio delle dinamiche distri-

butive (Banca d’Italia, 2025).

menti di riflessione sull’effettiva capacita delle
cooperative agricole di favorire I'adozione tec-
nologica e I'introduzione di innovazioni anche
nel contesto della doppia transizione. Tenden-
zialmente, si conferma, infatti, un impiego piti
elevato e diffuso di nuove tecnologie e pratiche
digitali ed ecologiche nell’ecosistema coopera-
tivo, con una particolare attenzione (e selezio-
ne) per le soluzioni maggiormente aderenti e
rispondenti al contesto agricolo/agro-alimen-
tare. Tale considerazione merita di essere ap-
profondita adeguatamente e ulteriormente in
futuro, attraverso una puntuale e costante at-
tivita di monitoraggio e ricerca, finalizzata alla
comprensione dell’eventuale e probabile ruolo
di ‘filtro tecnologico’ (funzione cognitiva) del-
la cooperazione agricola rispetto all'introdu-
zione di innovazioni effettivamente funzionali
al sistema produttivo locale.

Le strutture di
prossimita e le nuove
modalita di food delivery
restano importanti anche
dopo l'assestamento
post-pandemico, sebbene
le-commerce alimentare
abbia rallentato la sua

crescita

Secondo i dati aggiornati di Ambrosetti, Banca d’Italia e Istat, la struttura

della distribuzione alimentare italiana si articola come segue: la Distribuzio-

ne Moderna rappresenta circa il 62% del mercato totale, i negozi tradizionali

il 23,5%, mentre il restante 14,5% & coperto da ambulanti, spacci azienda-

li, vendita diretta ed e-commerce. Complessivamente, 1'82% degli acquisti

agro-alimentari avviene tramite la DM. I supermercati e i superstore coprono
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i1 41% della quota complessiva di mercato. Gli Hard Discount continuano a
crescere, raggiungendo il 26%, mentre gli ipermercati scendono al 22%, a
testimonianza del fatto che stanno attraversando una crisi strutturale (Am-
brosetti 2025, NielsenIQ 2025). Il libero servizio rappresenta il 7,5% del
mercato, una quota ridotta rispetto alle altre tipologie di vendita. Nel 2024,
il mercato mostra una concentrazione stabile dei retailer, con i primi cinque
che detengono il 59% del mercato complessivo. Selex ha superato Conad,
diventando il primo gruppo della GDO con una quota del 15,4%, seguita da
Conad con il 14,9% e Coop con il 12,1%. Per quanto riguarda 'evoluzione
delle vendite, il 2024 ha registrato una crescita in valore del +1,8%, ma con
un aumento dei volumi solo dell’1,5%, segno di una ripresa moderata e di
una pressione inflattiva in forte calo. Le vendite nei discount sono cresciu-
te del 2,3%, nei supermercati del 2,6%, mentre gli ipermercati hanno regi-
strato un calo del 1,9%. L'e-commerce alimentare ha segnato una crescita
dell’8,5%, ma rappresenta ancora solo il 6,5% del totale delle vendite food
(NielsenIQ 2025, Netcomm 2025).

Le aziende della GDO puntano sempre piu sulla sostenibilita e sulla re-
sponsabilita sociale, migliorando I'esperienza d’acquisto e ampliando I'of-
ferta di prodotti a marchio del distributore (MDD), che nel 2024 ha rag-
giunto una quota del 31,8% (inclusi i discount) (Ambrosetti, 2025). Nel
2024, la Distribuzione Moderna ha confermato il proprio ruolo centrale,
ma con dinamiche differenziate: i discount hanno consolidato la loro posi-
zione, mentre gli ipermercati continuano a perdere terreno. La crescita dei
discount ¢é stata sostenuta da una maggiore attenzione al prezzo, ma anche
da un miglioramento qualitativo dell’offerta, con I'introduzione dilinee pre-
mium e biologiche. Dopo la fase post-pandemica, il settore ha beneficiato di
una relativa stabilita, ma le tensioni geopolitiche e le sfide climatiche conti-
nuano a influenzare le strategie aziendali. Le catene della GDO hanno do-
vuto affrontare 'aumento dei costi lungo la filiera, ma I'inflazione contenuta
ha permesso una maggiore capacita di pianificazione. Le principali insegne,
come Selex, Conad e Coop, hanno rafforzato le loro politiche di sostenibili-
ta, investendo in energie rinnovabili, packaging ecologico e riduzione degli
sprechi. La DM si trova oggi al centro di un cambiamento profondo, dove
la capacita di adattamento sara cruciale per mantenere la competitivita e ri-
spondere alle nuove esigenze dei consumatori.

Negli ultimi dieci anni, il panorama della distribuzione in Italia ha visto
la nascita di gruppi di imprese e centrali d’acquisto di notevoli dimensioni,
contribuendo significativamente alla formazione di un mercato piti concen-
trato. Nel 2024, il fatturato della Grande Distribuzione Organizzata (GDO)
ha raggiunto i 112,88 miliardi di euro (+3% rispetto al 2023), in un contesto
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diinflazione quasi nulla e con margini ai massimi dal 2019. La crescita & sta-
ta trainata da investimenti in aumento (+18,7% sul 2022), mentre i volumi
di vendita sono rimasti sostanzialmente stabili (+1,5%), segno di una ripre-
sa reale dopo il biennio inflattivo. Secondo I'analisi di Mediobanca 2025, il
panorama della GDO italiana continua a essere caratterizzato da una forte
evoluzione, in particolare per la crescita dei discount, che rappresentano
ormai il 26% del mercato, consolidando la concorrenza diretta con i super-
mercati. Eurospin si conferma il primo operatore discount con un fatturato
di circa 10 miliardi di euro e una quota di mercato del 7%, mentre Esselunga
raggiunge i 9,45 miliardi di euro di fatturato nel 2024. Lidl segue con una
quota del 5,8%. Dal 2017 al 2024, la quota degli ipermercati & scesa dal 31%
al 21,9%, segno della crisi delle grandi superfici, mentre i discount hanno
pitt che raddoppiato la loro quota rispetto al 2007 (Nielsen 1Q, 2025). 1 pro-
dotti a marchio del distributore (MDD) hanno avuto un ruolo cruciale, con
un fatturato di 26,6 miliardi di euro nel 2024, corrispondente a una quo-
ta di mercato del 31,7% nella distribuzione moderna, in crescita rispetto al
28,3% del 2019. Le principali catene della GDO includono: Selex (leader
di mercato con il 15,4%), Conad (14,9%) e Coop (12,1%). Eurospin, lea-
der nel segmento discount, ¢ seguito da Lidl e MD. In confronto con altri
mercati europei, I'Italia si avvicina alla media europea delle private label,
che si attesta al 38,1%. In Germania, la quota ¢ del 39,1%, mentre in Spagna
raggiunge il 48% e nel Regno Unito il 39,7%. L'analisi dei discount mostra
che, mentre in Italia il settore ha raggiunto una quota del 26%, in Germania
¢ notevolmente pit alto, rappresentando circa il 45% del mercato della GD.
Lo studio di Mediobanca rivela anche che la concentrazione del mercato
italiano & rimasta stabile nel 2024, con i primi cinque retailer che detengono
una market share del 59%, in linea con la Spagna (56,4% ), ma ancora distan-
te dailivelli della Francia (78,6%), del Regno Unito (75%) e della Germania
(73,4%) (Mediobanca, 2025).

Il consolidamento delle centrali d’acquisto ha continuato a influenzare
significativamente il settore. Le prime quattro centrali d’acquisto italiane
coprono circa il 71% delle quote di mercato in termini di superficie, confer-
mando una forte concentrazione degli operatori. Selex ha rafforzato il suo
ruolo come operatore della GDO italiana, anche grazie all’ingresso di nuo-
ve insegne e all’espansione territoriale. Il settore € in continua evoluzione:
tra le novita piu rilevanti degli ultimi anni si segnala la creazione della Su-
percentrale di acquisto Aicube 4.0 da parte di VeGe in collaborazione con
Carrefour Italia, mentre Deco Italia, fondata da Multicedi e Arena, punta a
rafforzare la private label dei propri punti vendita. A livello europeo, Conad
¢ parte di AgeCore, Coop Italia di Copernic, mentre VeGe & nel Comitato
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Acquisti Centralizzati Internazionali del gruppo IFA. Eurospin, Esselunga,
VeGe, Selex, Conad e Lidl sono i player che continuano a guidare la crescita
del settore, supportati da investimenti in innovazione e sostenibilita. Esse-
lunga si distingue per il fatturato piu alto a metro quadro, mentre Aldi, pur
con superfici ancora contenute, continua la sua espansione dal 2018.

Il mercato della distribuzione in Italia sta attraversando una fase di con-
solidamento e crescita, con attori significativi che si affermano anche nel
contesto europeo, mentre le dinamiche di consumo continuano a evolversi
sotto la pressione della ricerca di risparmio e della crescente attenzione alla
qualita e alla sostenibilita.

Scenari e tendenze — Secondo i dati Istat, nel 2024 le vendite al dettaglio
in Italia continuano a mostrare una crescita in valore, ma con dinamiche dif-
ferenziate tra grande distribuzione e piccole superfici. Nel complesso, con-
siderando i dati in valore (base 2021=100), le vendite al dettaglio in valore
crescono dello 0,7% rispetto all'anno precedente, mentre i volumi sono in
calo dello 0,4%. La dinamica complessiva & determinata prevalentemente
dall’andamento delle vendite dei beni alimentari. Le vendite dei beni ali-
mentari crescono dell’1,5% in valore ma calano dell’1% in volume, mentre
quelle dei beni non alimentari aumentano dello 0,3% in valore e calano dello
0,1% in volume. Per i beni non alimentari si registrano variazioni tendenziali
eterogenee tra i gruppi di prodotti: 'aumento maggiore riguarda i prodotti
di profumeria e cura della persona (+4,8%), mentre il calo pili consistente si
osserva nei prodotti farmaceutici (-1,8%). Rispetto al 2023, secondo i dati
Istat, il valore annuale delle vendite al dettaglio cresce per la grande distri-
buzione (+1,9%) e per il commercio elettronico (+1,2%), mentre cala per
le imprese su piccole superfici (-0,4%) e per le vendite al di fuori dei negozi
(-1,5%). In particolare, sono i discount alimentari a registrare I'incremen-
to pitt elevato (+3,1%), seguiti dagli ipermercati (+2%) e dai supermerca-
ti (+1,5%). Guardando i dati del 2024, emerge una forte divergenza tra la
grande distribuzione e le piccole superfici. La grande distribuzione ha visto
un andamento altalenante ma complessivamente positivo: dopo aver rag-
giunto un indice di 118 a luglio 2024, si osserva un calo fino a 99 a febbraio
2028, seguito da una ripresa che porta I'indice a 122 a luglio 202S. Le pic-
cole superfici, invece, hanno registrato un incremento meno significativo:
partendo da 111 a luglio 2024, I'indice scende a 91 a febbraio 2025, per poi
risalire gradualmente fino a 112 a luglio 202S. Questi dati confermano le
persistenti difficolta delle piccole superfici nel recuperare terreno rispetto ai
canali pit1 grandi, nonostante una lieve ripresa nella seconda meta del perio-
do considerato (Fig. 2.15).
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La tendenza del commercio al dettaglio del settore alimentare, in base
alle diverse categorie distributive — grande distribuzione, grande distribu-
zione non specializzata, distribuzione su piccole superfici e commercio
elettronico — anche in questo caso mostra dinamiche differenziate. I dati

FIG. 2.15 - INDICE DEL VALORE DELLE VENDITE: CONFRONTO TRA GRANDE GRANDE DISTRIBUZIONE
E IMPRESE OPERANTI SU PICCOLE SUPERFICIE - DATI MENSILI (BASE 2021=100)
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

FIG. 2.16 - INDICE DEL VALORE DELLE VENDITE DEL COMMERCO AL DETTAGLIO 2024 /2025 - DATI
MENSILI - BASE 2021=100
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Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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piti recenti, relativi a luglio 2025, confermano la tendenza positiva della
grande distribuzione. Quella specializzata ha segnato la crescita pit mar-
cata. La grande distribuzione ha continuato a consolidarsi come il canale
predominante delle vendite al dettaglio in Italia, sostenuta anche dal suc-
cesso dei discount e dei canali specializzati. L'indice del commercio elet-
tronico cresce molto nel periodo novembre-dicembre 2024, per poi calare
sensibilmente nei primi mesi del 2025, riflettendo una stagionalita ormai
consolidata (Fig. 2.16).

Nella figura 2.17 & possibile apprezzare 'andamento delle vendite ali-
mentari che, dopo un calo evidente tra gennaio e febbraio 2025 (indice mi-
nimo a 82), recuperano progressivamente nei mesi successivi, riportandosi
a 95 nel luglio 2025. L'incremento pitt marcato si osserva a dicembre 2024,
quando 'indice raggiunge 109. Il trend delle vendite non alimentari presen-
ta oscillazioni pit ampie: dopo il picco di dicembre 2024 (127), si registra
un calo significativo nei primi mesi del 2025 (indice minimo a 82 in aprile),
seguito da una ripresa che porta 'indice a 109 nel luglio 2025. Nel com-
plesso, secondo questi dati, le vendite non alimentari risultano piu volatili
rispetto a quelle alimentari.

La grande distribuzione
si conferma come il
canale predominante
delle vendite al dettaglio
in Italia, sostenuta anche
dal successo dei discount

e dei canali specializzati

FIG. 2.17 - INDICI DEL VOLUME DELLE VENDITE PER SETTORE MERCEOLOGICO - DATI MENSILI - BASE
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2.5 L’Ho.REe.CA.

Contesto e quadro generale — In un contesto di rallentamento dell’econo-
mia, di equilibri geopolitici complessi e di persistenti tensioni sui costi ener-
getici — seppur in un quadro di progressivo rallentamento dell’inflazione —il
2024 pud comungque essere considerato un anno positivo per la ristorazione
italiana, anche se con risultati pitt contenuti rispetto al precedente. I dati di
settore evidenziano segnali incoraggianti ma anche alcune criticita, rinvian-
do al futuro la prospettiva di una crescita pit decisa e strutturale.

Secondo I'indagine Tradelab basata su dati Istat, il valore complessivo
dei consumi alimentari nel 2024 ha superato i 292 miliardi di euro a prezzi
correnti, di cui circa 196 miliardi relativi ai consumi domestici e oltre 96
miliardi a quelli fuori casa. L'andamento complessivo continua a mostra-
re una dinamica positiva. All'interno di questo quadro, prosegue la crescita
del mercato dei consumi “away from home”, in aumento del 4,9% rispetto al
2023 e dell’11,3% rispetto al 2019, pur senza aver ancora recuperato piena-
mente i livelli pre-pandemia. La ripresa nel 2024 si conferma solida anche
in termini reali: 'incidenza dei consumi fuori casa sul totale dei consumi
alimentari, pari al 34% nel 2019 e scesa al 24% nel 2020, ¢ risalita al 33% nel
2024 (FIPE, marzo 2025). Nonostante la diffusione dello smart working
continui a incidere negativamente sui pranzi fuori casa, soprattutto nei gran-
di centri urbani, 'aumento dei flussi turistici — in particolare di provenienza
estera — ha controbilanciato tale effetto, rappresentando un importante mo-
tore di crescita per il mercato della ristorazione, in special modo nei risto-
ranti e negli hotel delle principali citta d’arte.

Si registrano segnali positivi anche per il valore aggiunto dei servizi di
ristorazione, stimato nel 2024 in 59,3 miliardi di euro a prezzi correnti. Tale
valore segna un incremento reale dell’1,4% rispetto all'anno precedente e
del 6,3% rispetto al periodo pre-pandemia (stime del Centro Studi FIPE su
dati Istat).

Dal punto di vista dei prezzi, il settore della ristorazione mostra segnali di
assestamento. Nel 2024 i listini registrano un aumento medio del 3,2%, oltre
due punti percentuali al di sopra del tasso d’inflazione generale, ma in netto
rallentamento rispetto al +5,9% del 2023. Va inoltre considerato che, nella
ristorazione italiana, I'adeguamento dei prezzi tende a manifestarsi piti len-
tamente rispetto ad altri comparti. Proprio questa caratteristica, unita alle
peculiaritd gastronomiche e culturali del Paese, contribuisce a mantenere
l'offerta italiana particolarmente competitiva e attrattiva per i turisti stranie-
ri, anche in confronto al resto d’Europa.

Per la clientela italiana, invece, il consumo fuori casa & percepito come
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un’esperienza difficilmente sostituibile al pasto domestico. Di conseguenza,
la ristorazione deve proporsi come un momento di benessere individuale
e sociale, puntando sul miglioramento dell’offerta in termini di relazione
con la clientela, strategia imprenditoriale e qualita complessiva. In questa
direzione, risulta sempre pitl importante ampliare le proposte commerciali
con un’attenzione particolare alla salute, alla sostenibilita e alla dimensione
sociale dell’esperienza. Convivialita, socializzazione ed esperienzialita rap-
presentano infatti il vero “cuore” del servizio di ristorazione, che va ben ol-
tre la semplice soddisfazione dei bisogni funzionali legati all’alimentazione
quotidiana.

Assetto e dinamiche strutturali ed occupazionali — Secondo gli archivi del-
le Camere di Commercio italiane, nel 2024 sono 327.850 le imprese attive
nei servizi di ristorazione, di cui 195.670 sono ristoranti e unita di ristora-
zione mobile, 127.667 imprese svolgono attivita di bar, mentre 3.849 sono
dedicate ad attivita di banqueting, fornitura di pasti preparati e ristorazione
collettiva (Tab. 2.14).

TAB. 2.14 - SERVIZI DI RISTORAZIONE (DISTRIBUZIONE DELLE IMPRESE ATTIVE PER REGIONE), 2024

Valori assoluti Valori % Var.% 2024/23
Piemonte 22.868 7,0 -0,7
Valle D'Aosta 1.096 03 -1,3
Lombardia 47.804 14,6 -1,S
Liguria 5.598 L7 0,1
Trentino Alto-Adige 24.435 7,5 -2,1
Veneto 6.696 2,0 -1,0
Friuli Venezia Giulia 12.146 3,7 -0,3
Emilia-Romagna 24.323 7,4 -1,1
Toscana 21.927 6,7 -0,5
Umbria 4.589 1,4 -1,4
Marche 7471 23 -5,1
Lazio 34.555 10,5 -1,S
Abruzzo 8.548 2,6 -0,5
Molise 1.889 0,6 0,7
Campania 34.093 10,4 -0,5
Puglia 20.004 6,1 -1,0
Basilicata 2.816 0,9 -0,7
Calabria 11.156 3,4 -1,0
Sicilia 24.450 7,5 -1,8
Sardegna 11.386 3,5 -1,1
Italia 327.850 100,0 1,2

Fonte: FIPE.
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Cosi come verificatosi nell’anno precedente, nel 2024 il numero di im-
prese del settore & ancora in leggera flessione (-1,2% sul 2023). A livello
di sub-comparto, tuttavia, si rafforza la tendenza a spostare il modello di
offerta dal pitt semplice bar (-3,3%) al pitt complesso segmento delle men-
se e del catering (+3,9%), mentre resta sostanzialmente stabile quello dei
ristoranti.

La riduzione & stata omogenea su scala territoriale, senza alterare in
modo significativo la distribuzione percentuale tra le regioni, con una fles-
sione un po’ pitt marcata nelle Marche e nel Veneto, mentre soltanto Molise
e Trentino registrano una variazione positiva, seppur di modesta entita.

Lombardia, Lazio e Campania si confermano le regioni con la maggior
concentrazione di imprese ristorative, con quote sul totale rimaste sostan-
zialmente invariate rispetto all'anno precedente.

Le imprese gestite da donne sono il 28,8% del totale, pari a 94.347 unita,
concentrate maggiormente nel canale bar, dove esse rappresentano il 33,3%
del totale delle imprese attive di tale segmento, mentre negli altri comparti
I'incidenza si attesta attorno al 26%. Le imprese attive gestite da “under 35”
sono il 12,3%, ossia 40.407 unita, distribuendosi per il 61,6% nel canale dei
ristoranti, per il 37,5% in quello dei bar e per lo 0,9% in attivita di mense e
catering. Infine, sono oltre 47mila le imprese attive con titolari di origine
straniera, pari al 14,5% del totale". La presenza di giovani, donne e stranieri
che scelgono di mettersi in proprio in tale ambito rende il mercato impren-
ditoriale della ristorazione alquanto dinamico.

La ditta individuale resta la forma giuridica piu diffusa (Tab. 2.15), scelta
da quasi un’impresa su due (in prevalenza bar e ristoranti), con il Mezzo-
giorno che mostra una quota al di sopra del valore medio (53,0%), special-
mente in Calabria (65,7%). Il resto sono societa di capitale (27,8%, con una
quota superiore al 50% nel Lazio, trainata dalla Capitale, sede legale prefe-
rita dalle grandi imprese), prevalenti nel segmento delle mense e catering
(che & piu strutturato, essendo regolato mediante gare d’appalto e contratti),
mentre a seguire vi sono le societa di persone (24,0%, pit presenti nelle aree
settentrionali del Paese).

Nel 2024 hanno avviato lattivita 10.719 imprese della ristorazione
(+3,9% rispetto all'anno precedente), contro le 29.097 che I'hanno cessata
(facendo registrare anche in questo caso un +3,9%), con un saldo negativo

13. La qualifica femminile, giovanile o straniera ¢ immediata nel caso delle ditte individuali,
mentre le societa sono femminili, giovanili o straniere quando la partecipazione di donne,
“under 35” o imprenditori di nazionalita estera risulta complessivamente superiore al 50%,
mediando le composizioni tra quote societarie e cariche attribuite.
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per 18.378 unita, le quali hanno chiuso per oltre un terzo nel Nord Italia  Resta elevato anche nel
(Tab. 2.16): resta quindi elevato, anche nel 2024, il turn over tra aperture e 20241l turn over tra
chiusure delle imprese del settore. Come accaduto anche negli anni prece-  aperture e chiusure delle
denti, la contrazione pitt marcata ha riguardato le ditte individuali (-9.034  imprese del settore, con
unitd) e le societa di persone (-6.700 unita) '*. contrazioni pii marcate

Una indicazione della vivacita del settore viene anche dall’analisi del tas-  delle ditte individuali e
so di imprenditorialita (rapporto tra il flusso delle imprese e lo stock delle  societa di persone

TAB. 2.15 - SERVIZI DI RISTORAZIONE (DISTRIBUZIONE % REGIONALE DELLE IMPRESE ATTIVE PER
FORMA GIURIDICA), 2024

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte 15,2 31,6 52,3 1,0 100
Valle D'Aosta 11,0 38,5 49,2 1,3 100
Lombardia 26,5 25,9 458 1,7 100
Trentino Alto-Adige 14,6 35,9 48,7 08 100
Veneto 20,5 32,1 46,8 06 100
Friuli Venezia Giulia 17,6 28,1 53,4 08 100
Liguria 17,0 36,1 46,2 0,7 100
Emilia Romagna 23,7 32,1 43,5 0,7 100
Toscana 27,4 31,2 40,3 1,2 100
Umbria 287 30,0 40,3 1,0 100
Marche 26,2 27,7 44,9 1,3 100
Lazio 52,1 13,6 331 1,2 100
Abruzzo 292 23,7 46,4 07 100
Molise 247 16,6 57,5 1,3 100
Campania 33,6 19,4 46,3 0,7 100
Puglia 282 144 56,6 038 100
Basilicata 240 15,2 58,7 21 100
Calabria 20,8 12,6 65,7 0,9 100
Sicilia 26,7 14,3 57,0 20 100
Sardegna 26,5 8 48,1 22 100
Nord-Ovest 21,8 29,1 47,7 1,4 100
Nord-Est 20,9 32,0 16,4 0,7 100
Centro 39,8 21,9 37,1 1,2 100
Sud e Isole 28,5 17,3 53,0 1, 100
Italia 27,8 24,0 47,1 1,1 100

Fonte: FIPE.

14. L'analisi non tiene conto delle cosiddette “variazioni” (che pure rappresentano una
voce consistente dei flussi imprenditoriali del settore), ossia di quei cambiamenti nel re-
gistro delle imprese che non danno luogo a una cessazione e una nuova iscrizione, ma che
possono modificare la consistenza delle ditte con sede nella provincia considerata, a livello
di rami di attivitd economica e/o di forma giuridica.
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imprese in un determinato anno), secondo il quale il settore, anche nel 2024
(come accaduto nell’anno precedente), perde oltre S imprese ogni 100 atti-
ve (Tab. 2.17), con una sostanziale omogeneita nelle diverse aree territoriali
e un picco evidente per le Marche (-14,7%).

Il monitoraggio dello stato di salute del settore viene completato dall’a- 1 tasso di sopravvivenza
nalisi del tasso di sopravvivenza delle imprese, prendendo a riferimento le  delle imprese del settore
imprese nate nel 2019 e calcolando il rapporto tra le imprese rimaste attive  mostra che quasi cinque
auno, a tre e a cinque anni di distanza. U'andamento di tale indicatore ¢, nel  aziende su dieci cessano
2024, analogo a quello mostrato nell’anno precedente: dopo un anno,I'83%  Iattivita entro il quinto
risulta ancora attivo, mentre tale percentuale scende fino al 66% trascorsitre  anno
anni, per arrivare a raggiungere il 53% a cinque anni dall’apertura. Cio signi-
fica che quasi cinque aziende su dieci cessano lattivita entro il quinto anno

TAB. 2.16 - SERVIZI DI RISTORAZIONE: SALDO DELLE IMPRESE PER FORMA GIURIDICA (ISCRITTE -
CESSATE"), 2024

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte -86 -579 -478 -21 -1.164
Valle D'Aosta -S -8 -14 1 -26
Lombardia -358 -759 -1.024 -55 -2.196
Liguria -9 -73 -129 1 -210
Trentino Alto-Adige -99 -973 -658 21 -1.751
Veneto -54 -82 -163 -1 -300
Friuli Venezia Giulia -29 -185 -270 -16 -500
Emilia-Romagna -62 -489 -575 -30 -1.156
Toscana -137 -348 -439 27 -951
Umbria -10 -67 -149 -13 -239
Marche -70 -697 -301 -27 -1.095
Lazio -414 -918 -1.097 -185 -2.584
Abruzzo -31 -166 -135 -13 -34S
Molise -15 -14 -37 -3 -69
Campania -436 -499 -83S -63 -1.833
Puglia -29 -269 -653 -83 -1.034
Basilicata -4 -29 -63 -18 -114
Calabria -2 -59 -371 -17 -449
Sicilia -99 -139 -1.293 -1 -1.532
Sardegna =72 -347 -350 -61 -830
Nord-Ovest -478 -1.531 -1.786 91 -3.886
Nord-Est 224 -1.617 -1.525 -51 -3.417
Centro -631 -2.030 -1.986 222 -4.869
Sud e Isole -688 -1.522 -3.737 -259 -6.206
Italia -2.021 -6.700 -9.034 -623 -18.378

1. Al lordo delle cessate di ufficio.
Fonte: Fipe.
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di vita, fenomeno che riguarda principalmente le ditte individuali e, solo a
seguire, le societa di persone ed infine quelle di capitale.

Circal’'occupazione nel settore, nel 2024 continua il trend di crescita degli
anni precedenti. L'input di lavoro, espresso in unita di lavoro standard, ha
contato 1,5 milioni di occupati in ristoranti, bar, mense e catering, di cuii 3/4
sono lavoratori dipendenti distribuiti in oltre 176.800 imprese con almeno
un dipendente (per un valore medio di 6,7 unita di lavoro ad impresa). Il dato
occupazionale complessivo segna un incremento del 5,3% rispetto al 2023 e
del 7,6% rispetto al periodo pre-pandemia (2019), con un’incidenza mag-
giore dei lavoratori dipendenti che aumenta del 6,7% (+70.000 unita circa).

Le principali caratteristiche mostrate nel 2024 dal lavoro dipendente nel-
la ristorazione, sono cosi riassumibili:

- la forma contrattuale prevalente ¢ quella a tempo indeterminato, che

coinvolge quasi 660 mila addetti (+5,9% rispetto all'anno precedente);

TAB. 2.17 - TASSO DI IMPRENDITORIALITA NEI SERVIZI DI RISTORAZIONE (IMPRESE ISCRITTE-IMPRESE
CESSATE'/IMPRESE ATTIVE - VALORI %), 2024

Societa di capitale  Societa di persone Ditte individuali Altre forme Totale
Piemonte 25 -8,0 4,0 94 5,1
Valle D'Aosta -4,1 -1,9 -2,6 7,1 -24
Lombardia -2,8 -6,1 -4,7 -6,7 -4,6
Liguria 11 3,6 47 22 -3,8
Trentino Alto-Adige -2,0 -12,4 -5,8 -14,9 -7,2
Veneto -4,6 -4,4 -4,6 -1,9 -4,S
Friuli Venezia Giulia -1,4 -4,2 -4,8 -18,6 -4,1
Emilia-Romagna -1,1 -6,3 -5,4 -18,6 -4,8
Toscana -2,3 -5,1 -5,0 -10,5 -4,3
Umbria 0,8 4,9 81 27,1 5,2
Marche 36 -33,7 9,0 284 14,7
Lazio -2,3 -19,5 -9,6 -36,0 -7,5
Abruzzo -1,2 -8,2 -3,4 -22,0 -4,0
Molise -3,2 -4,S -34 -12,5 -3,7
Campania -3,8 -7,6 -5,3 -26,3 -5,4
Puglia -0,S -94 -5,8 -50,0 -5,2
Basilicata -0,6 -6,8 -3,8 -30,5 -4,0
Calabria -0,1 -4,2 -5,1 -16,3 -4,0
Sicilia 15 4,0 93 02 63
Sardegna -2,4 -13,1 -6,4 -24,9 -7,3
Nord-Ovest -2,6 -6,3 -4,5 -7,9 -4,6
Nord-Est -1,8 -8,3 -5,4 -12,7 -5,6
Centro -2,3 -13,5 -7,8 -26,7 -7,1
Sud e Isole -2,1 -7,7 -6,2 -18,7 -5,4
Italia 2,2 8,5 -5,9 -16,6 -5,6

1. Al lordo delle cessate di ufficio.
Fonte: Fipe.
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- si conferma anche il protagonismo delle donne, che rappresentano il
50,7% dei lavoratori dipendenti (con un incremento 2024/2023 che
sfiora il 6%, pari a quasi 31 mila lavoratrici in pitt in valore assoluto), ma
anche degli stranieri, che rappresentano il 28% dei lavoratori (+11,8%
sul 2023, pari ad oltre 33 mila unita);

- la forza lavoro & prevalentemente giovane, poiché il 39,7% dei dipen-
denti ha meno di 30 anni, il 61,8% ¢& under 40, mentre solo il 3,7% ha
piu di 60 anni.

L'aumento dell'occupazione dipendente interessa trasversalmente tutte
le fasce d’etd, pur mostrando una certa polarizzazione. I maggiori incre-
menti si registrano tra gli under 20 (+9,6%) e, soprattutto, tra gli over 60
(+17,6%), verosimilmente ex imprenditori esperti rientrati nel settore come
lavoratori dipendenti dopo averlo abbandonato negli anni della pandemia.

Il lavoro nel settore si caratterizza per I'elevato impegno richiesto, spes-
so con una disponibilita giornaliera e settimanale a tempo pieno. Tuttavia,
nell’ultimo anno circa un ristorante o bar su dieci ha modificato il proprio
modello organizzativo per andare incontro alle esigenze dei lavoratori, in-
tervenendo sugli orari di servizio: riducendo i turni, introducendo la chiu-
sura settimanale, anticipando gli orari di chiusura o aumentando la flessibi-
lita oraria.

Nonostante questi adattamenti, persiste una difficolta strutturale nella
ricerca e nella disponibilita di personale, in particolare qualificato. Circa
1’80% dei ristoranti e il 70% dei bar dichiarano problemi nel reperire figure
come baristi, banconisti, camerieri, lavapiatti e cuochi. Molti imprenditori
segnalano inoltre rifiuti da parte dei candidati, un fenomeno che, insieme
alle dimissioni volontarie dei lavoratori, rappresenta un potenziale campa-
nello d’allarme sull’attrattivita del settore. Quest’ultima risulta ulteriormen-
te compromessa dalla minore propensione ai sacrifici lavorativi, in seguito
alla diffusione in altri ambiti di modelli di smart working e di forme piu fles-
sibili di occupazione.

Vainfine evidenziato che solo una minoranza di imprese si avvale di col-
laborazioni con istituti scolastici o professionali per individuare i profili di
cui necessita, mentre circa il 70% di bar e ristoranti ricorre principalmente
al passaparola tra familiari e amici. Tale prassi, pur diffusa, rischia di limi-
tare I'assunzione di personale realmente qualificato e adatto alle esigenze
aziendali.

Anche nel 2024 si conferma una buona propensione all’investimento,
sebbene in lieve flessione rispetto al 2023. Secondo I'indagine Fipe-Format
Research, circa il 40% degli imprenditori ha realizzato almeno un investi-
mento per il proprio ristorante o bar, destinandolo principalmente al rinno-
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vo del parco attrezzature, al potenziamento degli strumenti digitali (inclusi
i servizi rivolti alla clientela, come menu digitali e piattaforme per delivery
e asporto) o alla riqualificazione e ristrutturazione del locale, anche con 'o-
biettivo di organizzare degustazioni e serate a tema. Guardando al 2025, cir-
caun terzo degli imprenditori prevede di effettuare almeno un investimento
nel corso dell’anno.
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CAPITOLO 3

| FATTORI DELLA PRODUZIONE
E LA REDDITIVITA

3.1 LAVORO E OCCUPAZIONE IN AGRICOLTURA

Nel 2024, grazie all'aumento registrato nella produzione e nel valo-
re aggiunto, 'occupazione nel settore dell’agricoltura, silvicoltura e pesca,
espressa in Unita di lavoro (Ula) ha registrato un incremento complessivo
dello 0,7%, sostenuto dall’aumento dei lavoratori dipendenti (+3,1%) che

TAB. 3.1 - FORZE DI LAVORO E OCCUPATI PER SETTORE DI ATTIVITA ECONOMICA E PER AREA
GEOGRAFICA IN ITALIA

(migliaia di unita)

Nord-ovest Nord-est Centro Sud-Isole Italia
var. % var. % var. % var. % var. %
2024 2024/23 2024 2024/23 2024 2024/23 2024 2024/23 2024 2024/23
POPOLAZIONE 15-89 13.613 0,5 9.896 0,5 10.066 04 16.980 0,1 50.555 0,3
Occupati: 7083 13 5301 05 5100 1,9 6447 22 23932 LS
agricoltura 123 -05 156 49 123 -120 418 0,5 820 -33
industria 2.124 0,3 1.741 1S 1.163 3,0 1.358 3,0 6.386 1,7
altre attivitd 4.836 1,8 3.404 0,2 3.814 2,1 4.672 2,3 16.726 1,7
Disoccupati 317 93 195 -194 284 -14,0 867 -154 1.664 -14,6
Forze dilavoro 7.400 0,8 5.497 -0,4 5.385 0,9 7.314 -0,2 25.596 0,3
Tassi di attivita (%)" 54,4 0,3 55,5 -0,8 53,5 0,5 43,1 -03 506 -01
Tassi di occupazione (%) 520 08 536 00 507 LS 380 21 473 L1
Tassi di disoccupazione (%)? 43 -10,1 36 -191 53 -14,8 11,9 -152 65 -14,8
di cui: Femmine
POPOLAZIONE 15-89 6.946 04 5.041 04 5.190 04 8.713 0,1 25.891 0,3
Occupati: 3138 L7 2345 00 2260 22 2425 33 10168 L8
agricoltura 31 -4,0 41 24 30 -10,9 103 -8,1 205 -6,0
industria 21 1,0 437 08 265 34 183 11,0 1406 21
altre attivitd 2.586 1,9 1.867 0,1 1.964 2,3 2.139 &3 8.556 1,9
Disoccupati 163 -11,7 111 -181 153 -14,9 379 -17,6 805 -16,0
Forze di lavoro 3301 1,0 2456  -1,0 2412 09 2.803 -0,1 10.973 0,2
Tassi di attivita (%) 475 02 487 07 465 03 322 -01 424 00
Tassi di occupazione (%)? 45,2 0,6 46,5 -0,2 43,5 0,8 27,8 0,9 39,3 0,6
Tassi di disoccupazione (%)° 49  -07 45  -09 63 -12 135  -29 73  -14

1. Rapporto percentuale tra forze di lavoro e popolazione. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell'anno precedente.

2. Rapporto percentuale tra occupati e popolazione. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell'anno precedente.

3. Rapporto percentuale tra persone in cerca di occupazione e forze di lavoro. La variazione ¢ la differenza con il tasso dell’anno precedente.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.
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ha compensato la riduzione registrata nei lavoratori indipendenti (-0,7%).
In termini di occupati, invece, si registra una riduzione complessiva del 3,3%
che, perd, riguarda la componente indipendente, (-8,8%) mentre quella di-
pendente & lievemente aumentata (+1,4%) (Tab. 3.1). La riduzione delle
persone impiegate a fronte di un aumento della quantita di lavoro impli-
ca una maggiore stabilita lavorativa di chi rimane nel settore, confermando

Nel 2024 aumenta

la quantita di lavoro
dipendente e gli
occupati dipendenti
in agricoltura, mentre

diminuisce il lavoro

una tendenza gid messa in evidenza nella passata edizione dell’Annuario  autonomo
(CREA, 2024).
Dopo una battuta d’arresto, nel 2024 riprende a crescere il numero e
I'importanza relativa delle persone di cittadinanza straniera impiegate in
agricoltura che rappresentano un quinto del totale (Tab. 3.2).
TAB. 3.2 - OCCUPATI 15-89 ANNI PER CITTADINANZA E PER SETTORE (MIGLIAIA)
2021 2022 2023 2024
italiano-a 749 720 695 656
Agricoltura, silvicoltura e pesca  straniero-a 16S 18S 152 164
totale 913 875 848 820
italiano-a 20.297 20.725 21.206 21.419
TOTALE straniero-a 2257 2.374 2.374 2.514
totale 22.554 23.099 23.580 23.932

Fonte: ISTAT, Rilevazione sulle forze di lavoro.

LA CONDIZIONALITA SOCIALE NELLA PAC, PRIME VALUTAZIONI

Nella la Programmazione 2023/27, con
I'intento di migliorare le condizioni di lavoro
ma anche di favorire una migliore consape-
volezza delle norme a tutela dei lavoratori da
parte dei beneficiari del sostegno della PAC
e renderla cosi piu rispondente alle aspetta-
tive della societa, il Legislatore comunitario
ha individuato alcuni requisiti obbligatori in
materia di lavoro cui subordinare i pagamenti
in riferimento ad aspetti notoriamente criti-
ci, quali la trasparenza contrattuale (Direttiva

2019/1152),la salute e sicurezza dei lavoratori
(Direttiva 89/391/CEE) e l'adeguatezza delle
attrezzature (Direttiva 2009104/CE) (Annua-
rio dell’agricoltura italiana, box pag. 126-128).

A due anni dalla sua introduzione!, uno
studio per stabilire le baseline della valutazio-
ne della condizionalita sociale (CS) realizzato
su incarico della Commissione riconosce che,
nonostante alcuni fattori ne limitino il poten-
ziale, essa rappresenta un passo importante nel
garantire il rispetto degli standard in materia

1. In effetti solo I'Italia, I’Austria, la Francia e il Lussemburgo hanno attuato la CS da subito, cioé dal 1° gennaio
2023, in Spagna e Portogallo & partita dal 2024, mentre la maggior parte degli Stati membri ne ha posticipato I'attua-

zione al 1° gennaio 2025.
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di tutela dei lavoratori della salute e sicurezza
sul lavoro da parte delle aziende che ricevono
finanziamenti dalla PAC (Commissione euro-
pea, 2025). Comungque, stabilire 'efficacia e
Iefficienza della CS incontra notevoli compli-
cazioni per la diversita dei contesti istituzionali
e regolativi del mercato del lavoro e delle mo-
dalita di attuazione della stessa CS e, non ulti-
mo, le differenze nei sistemi di raccolta dei dati.

Attraverso un approccio metodologico mi-
sto che combina analisi dei dati statistici a livel-
lo UE e nazionale, interviste a esperti e analisi
di caso, lo studio mette in evidenza come in
tutta I'Unione il settore si trovi a fronteggiare

sfide persistenti: elevato rischio di infortuni e
malattie professionali; diffusa presenza di lavo-
ro non dichiarato; precarieta dell’'occupazione.
In un contesto che vede diminuire gli addetti
complessivi e crescere I'importanza relativa del
lavoro non familiare® le condizioni dei lavora-
tori che permangono nel settore non sono tali
da essere attrattive per le nuove generazioni.
Oltre al problema del lavoro sommerso, la
CS intende affrontare il tema della salute e si-
curezza sul lavoro; posto che il rischio di infor-
tuni, anche mortali, in agricoltura ¢ piu elevato
negli altri settori. Cio in parte ¢ riconducibile
alla natura delle attivita (Tab. 3.3) e alle condi-

TAB. 3.3 - FATTORI DI RISCHIO E CRITICITA PER LA SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO PER

COMPARTO

Comparto Fattori di rischio e criticita specifici

Incidenti legati ai mezzi meccanici e all'impiego di macchinari

Malattie correlate a elevata esposizione a pesticidi e sostanze chimiche, come allergie, malattie della pelle, tumori

Coltivazioni erbacee

Malattie trasmesse da agenti biologici, come le malattie trasmesse dalle zecche (ad es. encefalite, malattia di Lyme,
tularemia), dove la principale via di infezione ¢ attraverso I'inalazione di aerosol contenenti polvere organica e pro-
blemi derivanti dall’esposizione a piante e parassiti (ad es. pneumoconiosi e malattie infettive)

Disturbi muscoloscheletrici dovuti al trasporto di pesi, sollevamento e piegamento, e diserbo manuale (anche in

relazione a pratiche ecologiche e biologiche, laddove non ¢ stata ancora sviluppata una tecnologia adeguata)

Rumore e perdita dell'udito a causa dell'esposizione a macchine, trattori e altre attrezzature agricole.

vacche e tori

La gestione del bestiame comporta rischi significativi, specialmente con animali di grandi dimensioni come cavalli,

Malattie legate ad agenti biologici trasmesse con il contatto diretto con animali infetti, sangue, fluidi corporei e tes-

Allevamento . > . . . .
suti, parassiti e microrganismi, oltre che tramite vettori (ad esempio, zecche, mosche, zanzare)
« Malattie zoonotiche trasmesse agli esseri umani dagli animali (a esempio, influenza aviaria). La diffusione di batteri
e virus ¢ facilitata dalla polvere organica generata durante I'alimentazione degli animali e la pulizia
« Esposizione a sostanze pericolose
Viticoltura o

Rischi biomeccanici e muscoloscheletrici associati alla regolazione manuale dei tralci di vite, alla potatura invernale

con forbici manuali e alle posture statiche durante la raccolta e la sistemazione dei tralci di vite.

Orticoltura e statiche durante la raccolta

Rischi biomeccanici e muscoloscheletrici dovuti alla movimentazione di carichi leggeri ad alta frequenza e posture

coltivazione delle olive

Numero significativo di lavoratori stagionali e migranti con contratti di lavoro precari e a rischio di sfruttamento

Frutta e verdura

Rischi biomeccanici e muscoloscheletrici dovuti all’alta frequenza delle azioni nelle fasi di raccolta della frutta e
diradamento, oppure a causa di posture statiche

« Un numero significativo dilavoratori stagionali e migranti con contratti di lavoro precario e a rischio di sfruttamento

Fonte: Commissione Europea, 202S.

2. Non sempre, pero, si tratta di lavoro dipendente, esistono forme di acquisizione di manodopera, come I'inte-
rinale, il contoterzismo, che rimangono escluse dalla CS poiché non si configurano formalmente in un rapporto

azienda-prestatore d’opera.
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zioni climatiche e ambientali (come la presen-
za di pendii e terreni scivolosi), ma discende
anche da fattori gestionali. Un ruolo importan-
te rivestono le modalita organizzative, i carichi
e i tempi di lavoro, la politica di prevenzione e
gestione dei rischi di infortuni e professionali,
la presenza di formazione, I'efficacia delle mi-
sure di sicurezza e dei sistemi di monitoraggio.

Il cambiamento climatico amplifica i rischi
sia per la maggiore esposizione al calore duran-
te il lavoro sia perché ha modificato i calendari
colturali, accelerando i tempi di raccolta accen-
tuando cosi le difficolta di reclutamento e la
carenza di manodopera stagionale.

Al contrario, i progressi nelle tecnologie e
'introduzione di attrezzature innovative offro-
no strumenti per migliorare 'efficienza, ridurre
il lavoro manuale e migliorare la sicurezza, ma
'adozione delle nuove tecnologie & tempestiva
soprattutto nelle aziende piti grandi e in quelle
condotte da persone pit1 giovani.

Il rischio & anche in relazione diretta con la
presenza di lavoro irregolare che diminuisce
la probabilita di adozione di una corretta po-
litica aziendale di prevenzione degli infortuni,
compresa la qualita della formazione e profes-
sionalizzazione dei lavoratori. Cosi come le po-
litiche migratorie inadeguate, che prevedono
procedure lente e farraginose per il rilascio dei
permessi di soggiorno, aumentano il rischio di
lavoro illegale e di presenza irregolare laddove
(come in Italia) il settore fa affidamento sul la-
voro degli stranieri.

Alcuni fattori demografici, let3, il sesso, la
provenienza, presentano criticita specifiche.
Se ilavoratori piti anziani affrontano rischi ele-
vati a causa di limitazioni fisiche, esposizione
prolungata al rischio e resistenza all'adozione
di tecnologie moderne, quelli pit1 giovani sono
pitt vulnerabili agli incidenti non mortali cau-
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sati da inesperienza e formazione insufficiente;
cosi come la manipolazione di sostanze chimi-
che risulta piu critica per le donne in eta ferti-
le. Le donne, inoltre, sono pitl vulnerabili sia
perché pit spesso degli uomini sono impiegate
in modo informale sia perché le attrezzature
sono progettate in modo inadeguato alla loro
corporatura.

I lavoratori stranieri, in particolare i citta-
dini dei paesi terzi, sono altamente vulnerabili
allo sfruttamento e all’esposizione a condizio-
ni di lavoro non sicure anche a causa delle bar-
riere linguistiche e della scarsa familiarita con
le normative. In particolare, i lavoratori sta-
gionali stranieri a causa della loro dipendenza
dai datori di lavoro per i permessi di lavoro e
spesso anche per I'alloggio, sono maggiormen-
te a rischio di sfruttamento, orari eccessivi e
straordinari non retribuiti, che aggravano il ri-
schio di incidenti. Per i lavoratori stranieri allo
sfruttamento lavorativo si aggiungono spesso
condizioni abitative insufficienti con soluzioni
alloggiative sovraffollate e inadeguate se non
totalmente prive di servizi essenziali e insedia-
menti informali.

A fronte di problematiche simili, i quadri
giuridici e 1 contesti socioeconomici nei di-
versi Paesi membri presentano differenze che
influenzano il livello di conformita alle norme
comuni cosi come l'attuazione della CS.

Nonostante le normative richiamate nell’al-
legato IV del Reg (UE) 2021/211S siano gia
pienamente in vigore e trasposte nei siste-
mi nazionali, in tutti i Paesi I'attuazione della
CS sta incontrando incertezze relativamente
all'ambito di applicazione e difficolta connesse
alla condivisione delle informazioni e quindi
all'applicazione delle sanzioni.

Va innanzitutto considerato che la CS si
fonda sui sistemi di tutela dei lavoratori e delle
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lavoratrici esistenti negli Stati membri; 'unico
obbligo aggiuntivo previsto ¢ quello di predi-
sporre un meccanismo di trasferimento delle
informazioni sulle violazioni commesse dai
beneficiari della PAC che consenta agli orga-
nismi pagatori di valutarne tempestivamente la
gravita e adeguare i pagamenti.

La valutazione dell’efficacia deve dunque
tenere in considerazione due piani, uno ¢ il li-
vello di attuazione effettiva delle norme indi-
cate dal regolamento nei diversi Stati Membri,
I'altro il funzionamento del meccanismo per
accertare la conformita della singola azienda in
relazione al suo pieno diritto a ricevere i paga-
menti della PAC.

Il campo di applicazione puo differire nei
diversi sistemi nazionali, per esempio i col-
laboratori familiari possono essere esclusi
dall’'obbligo della formalizzazione del rapporto
di lavoro oppure, al contrario, la responsabilita
del titolare dell’azienda per gli obblighi relativi
alla sicurezza puo essere estesa anche al caso
in cui i lavoratori siano autonomi o interinali,
quindi formalmente non dipendenti dall’a-
zienda agricola.

Le caratteristiche strutturali del settore, i
modelli organizzativi, il grado di cooperazio-
ne e sindacalizzazione, possono incidere sul
livello di adeguamento alle norme. In partico-
lare, le aziende agricole piu grandi tendono a
rispettare le regole in modo piti rigoroso, men-
tre le piccole realta fanno compromessi per
soddisfare le esigenze produttive. Per esempio,
le aziende piu piccole non sempre riescono a
garantire la giusta manutenzione e aggiorna-
mento tecnologico, oppure consentono a lavo-
ratori non qualificati o inesperti di utilizzare le
attrezzature, aumentando i rischi di incidenti.

E molto importante anche I'incidenza del
lavoro stagionale e la presenza di lavoratori

137

stranieri. Le barriere linguistiche costituiscono
un nodo centrale negli obblighi relativi alla in-
formazione e formazione e al corretto impiego
dell’equipaggiamento protettivo nell’utilizzo
di macchinari e prodotti chimici. Dati gli alti
tassi di turnover dei lavoratori, i vincoli di tem-
po e finanziari, i datori di lavoro, soprattutto i
pitt piccoli, tendono a considerare questi ob-
blighi come un costo non necessario.

C’¢ poi in tutta 'Unione una diffusa man-
canza di attenzione ai principi ergonomici che
favorisce le malattie professionali, come quelle
connesse al rumore e alle vibrazioni.

Per quanto riguarda i controlli, nella mag-
gior parte degli Stati le competenze in materia
di tutela e legislazione sociale, di salute e si-
curezza sui luoghi di lavoro sono in capo a un
unico soggetto (come, in Italia, I'Ispettorato
nazionale del Lavoro), solo a Malta e in Irlanda
le competenze sono separate; inoltre, Austria,
Germania, Irlanda e Polonia dispongono di un
organismo demandato specificamente al set-
tore agricolo. Indipendentemente dall’assetto
istituzionale vigente, la scarsita delle risorse per
le attivita ispettive rappresenta un fattore limi-
tante, soprattutto per raggiungere le aziende di
piccole dimensioni nelle aree geografiche pit
remote. Inoltre, I'eflicacia dell’attivita ispettiva
¢ ridotta dalle barriere linguistiche e culturali
dei lavoratori stranieri, soprattutto se prove-
nienti da Paesi terzi, spesso restii a collabora-
re e a segnalare gli illeciti per sfiducia o scar-
sa consapevolezza dei propri diritti. Pertanto,
la polverizzazione aziendale e I'incidenza di
manodopera straniera ¢ importante anche per
Pefficacia del sistema di verifica e controllo del
rispetto delle norme.

L'attuazione della CS non puo prescinde-
re dalla collaborazione interistituzionale tra i
soggetti investiti del compito ispettivo, I'orga-
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nismo pagatore e le autorita competenti per
materia. Oltre alla condivisione tempestiva
e sicura dei dati, & necessario concordare le
modalita per definire l'entita della violazione,
la presenza di reiterazione e l'intenzionalita.
A monte di tutto, pero, la capacita della CS
di migliorare le condizioni di lavoro nell’agri-
coltura dell’Unione sembrerebbe dipendere
molto da fattori preesistenti (Soldi e Cavallini,
2023), cioé dal livello di adesione alle norme
sulla salute e sicurezza del lavoratore e dal fun-
zionamento del sistema dei controlli nel sin-
golo Paese e, paradossalmente, la CS potrebbe
introdurre una sperequazione a scapito del-
le aziende inserite nei Paesi con i sistemi pit
adempienti e rigorosi.

Inoltre, I'aver ripercorso in modo pedisse-
quo l'impostazione della condizionalita am-
bientale limitando il campo di azione ai benefi-
ciari dei pagamenti diretti e di alcuni interventi
per lo sviluppo rurale (cio¢, i pagamenti per
gli impegni agro-climatici ambientali dell’art
70, le compensazioni per gli svantaggi naturali

dell’art 71 e di altri vantaggi specifici dell’art 72
del Regolamento (UE) 2021/2115) non appa-
re giustificato.

La tutela delle persone impiegate dovrebbe,
infatti, essere un obiettivo trasversale a tutti gli
interventi previsti dal regolamento, compresi
quelli settoriali che riguardano comparti, come
Portofrutticolo e la viticoltura, fortemente di-
pendenti dal lavoro stagionale e spesso criticati
per la scarsita delle condizioni garantite a lavo-
ratori e lavoratrici.

\

Per superare questi limiti, ¢ necessario
avviare un processo che non si limiti alla re-
visione delle norme sulla CS nella prossima
programmazione della PAC, ma richiede una
riflessione piti ampia sulle modalita di attua-
zione delle norme sociali nel settore agricolo
che implichi una maggiore coerenza tra politi-
che agricole, sociali e migratorie. Solo cosi sara
possibile garantire regole pili armonizzate ed
eque per tutti i produttori europei, nel rispetto
dei diritti dei lavoratori e della competitivita

delle imprese agricole.

3.2 ’ANDAMENTO DEL MERCATO FONDIARIO

E DEGLI AFFITII

Il mercato fondiario — In un contesto socioeconomico internazionale

Incomincia ad essere

caratterizzato da una marcata conflittualita, che ha avuto ripercussioni sui
prezzi dei prodotti e dei mezzi tecnici agricoli, il mercato fondiario italiano
mostra nel 2024 una leggera ripresa grazie anche al calo deciso del tasso di
inflazione.

Il mercato risulta in sostanziale equilibrio con una accennata prevalenza
della domanda sull’'offerta di terreni in compravendita. Stabile la numerosita
degli scambi rispetto all'anno precedente con gli agricoltori che rappresen-
tano i compratori pil attivi seguiti dagli imprenditori extra-agricoli. Tra i
venditori invece risultano piu frequenti coloro che hanno cessato l'attivita

agricola, o sono in procinto di farlo, e i proprietari privati che, in molti casi,
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evidente l'influenza

sui prezzi dei terreni

di alcuni fenomeni
connessi al cambiamento
climatico e alla diffusione
degli impianti per la
produzione di energia

rinnovabile
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hanno ereditato i terreni ma non intendono coltivarli.

La contenuta crescita dei valori fondiari correnti (1%, Tab.3.4) conferma
I'inversione di tendenza avviata dopo la pandemia del 2020. Questa situa-
zione conferma la capacita del capitale fondiario di risentire meno non solo
dei fenomeni congiunturali ma anche delle dinamiche strutturali del settore
agricolo che vedono la continua contrazione delle aziende agricole ma non
delle superfici coltivate.

La crescita media nazionale sottende ovviamente una notevole eteroge-
neita delle situazioni territoriali dove tendenzialmente si riducono i prezzi
dei terreni piti marginali e meno produttivi mentre aumentano quelli dei
terreni pit facilmente accessibili e/o vocati a produzioni di qualita. Nel
2024 sono ancora deboli gli effetti per gli interventi della nuova PAC 2023-
2027 mentre incomincia a essere evidente l'influenza sui prezzi di alcuni
fenomeni connessi al cambiamento climatico e alla diffusione degli impianti
per la produzione di energia rinnovabile. In particolare, ¢ cresciuto ulterior-
mente I'interesse per i terreni irrigabili, per fronteggiare gli eventuali periodi
siccitosi, prestando pero attenzione allaloro vulnerabilita rispetto agli eventi
estremi quali alluvioni e frane.

I prezzi medi dei terreni restano fortemente differenziati tra Nord da quel-
li del Centro-Sud e Isole (Tab. 3.4) per le diverse caratteristiche strutturali e
ambientali dei sistemi produttivi. Oltre alla maggiore incidenza al Nord dei
terreni in pianura e irrigue, il differenziale di valore dipende anche dal piu
elevato tasso di urbanizzazione e dal relativo consumo di suolo agricolo che
riduce l'offerta dei terreni in molti casi non sufficiente a soddisfare la doman-
da. Il prezzo medio piti elevato, pari ad oltre 47 mila euro ad ettaro, riguarda il
Nord-Est grazie anche alle elevate valutazioni nelle aree montane in partico-
lare del Trentino-Alto Adige, dove le superfici agricole coltivate sono limitate
ma molto remunerative ed i prezzi sostenuti anche da una economia forte-
mente orientata alla valorizzazione del paesaggio e delle produzioni locali.

TAB. 3.4 - VALORI FONDIARI MEDI PER ETTARO DI SAU NEL 2024 (MIGLIAIA DI EURO)

Zona altimetrica Var.%

montagna interna montagna litoranea collina interna  collina litoranea  pianura Totale  2024/2023
Nord-ovest 12,6 22,8 34,0 107,3 43,7 3572 23
Nord-est 62,2 - 45,6 29,9 42,4 47,1 0,1
Centro 9,1 34,3 15,5 16,4 20,9 15,1 0,5
Sud 6,7 9,8 13,0 16,4 18,2 13,3 L9
Isole 59 7,0 7,8 8,6 13,7 8,6 05
Italia 18,8 8,8 16,9 14,3 33,4 22,4 1,0
Var.% 2024/23 0,6 04 1,1 0,4 2 1,0 -

Fonte: CREA, Banca dati dei valori fondiari.
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11 tasso di inflazione & crollato da 5,4% del 2023 allo 0,8% del 2024 ¢
questo calo ha indotto una accennata inversione di tendenza dei valori in
termini reali che non si registrava da 20 anni (Fig. 3.1). Il segnale ¢ positivo
anche se debole, e considerando la situazione generale dei mercati agricoli
abbastanza fluida ed incerta, potrebbe esserci anche un interesse da parte
degli investitori di contenere i rischi finanziari attraverso I'acquisizione di
terreni i cui valori sono meno sensibili alle fluttuazioni di breve periodo.

FIG. 3.1 - INDICE DEI PREZZI CORRENT!I E DEI PREZZI DEFLAZIONATI DEI TERRENI AGRICOLI IN ITALIA
(2000=100)
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Fonte: CREA, Banca dati dei valori fondiari.

FIG. 3.2 - CONFRONTO TRA ANDAMENTI DEL NUMERO DI COMPRAVENDITE DEI TERRENI AGRICOLI E
CREDITO PER L’ACQUISTO DI IMMOBILI RURALI
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Fonte: Consiglio Nazionale del Notariato, Dati Statistici Notarili; Banca d’Italia, Bollettino statistico.
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L'andamento del credito bancario per I'acquisto di immobili rurali forni-
sce informazioni sulla situazione del mercato finanziario e sui relativi fabbi-
sogni degli investitori.

Il calo in controtendenza dei prestiti per gli acquisti di immobili rura-
li rispetto alla crescita delle compravendite (Fig. 3.2) dipende in parte dal
fatto che la maggior parte delle transazioni ¢ di modesto valore economico
(si veda il box in fondo al paragrafo) e potrebbe non richiedere il ricorso al
credito bancario. L'andamento positivo degli atti rilevati dal Notariato con-
ferma, comunque, la ripresa del mercato fondiario rilevata nell’ultimo anno
dellindagine.

In sintesi, lo scenario del mercato fondiario appare moderatamente po-
sitivo in attesa dell’azione pit incisiva degli interventi PAC 2023-20273, per
quanto minacciato dagli effetti di un clima sempre pili estremo e dannoso e
dalla variabilita dei prezzi agricoli che riducono la redditivita delle produ-
zioni e quindi anche dei terreni. Nell'immediato futuro non si intravedono
sostanziali cambiamenti nel complesso ma si prevede una significativa cre-
scita dell’offerta legata alla cessazione delle attivita agricole nelle aree pit
marginali.

Il mercato degli affitti — L'istituto dell’affitto si conferma come il principale
strumento a disposizione delle aziende agricole italiane per 'ampliamento
della propria superficie. Come evidenziano i dati del 7° Censimento generale
dell’agricoltura ISTAT, circa 6,2 milioni di ettari — pari al 50% della SAU na-
zionale — nel 2020 risultano gestiti in affitto o in uso gratuito, contribuendo in
modo significativo all'aumento della dimensione media delle aziende nellul-
timo decennio, che passa dagli 8 ha nel 2010 agli attuali 11 ha (Tab. 3.5).

Tuttavia, la crescita della dimensione media delle aziende non & stata
omogenea a livello territoriale se si considera che i valori piu elevati si regi-
strano nelle regioni Nord-occidentali (18 ettari), seguite da quelle Nord-o-
rientali (13 ettari) e del Centro (12 ettari), mentre nel Sud Italia la media
scende a 7 ettari. Fanno eccezione le Isole dove le aziende hanno un’esten-
sione media di 13 ha. Anche la quota di SAU condotta in affitto presenta
differenze territoriali significative: & piu elevata nel Nord-Ovest (62%), se-
guita dal Nord-Est (51%), dal Centro (48%) e dal Sud (42%). Le Isole, in
questo caso, si avvicinano alla media nazionale, con una quota del 50%. Per

3. Gli interventi strutturali hanno un andamento ciclico per cui nel 2024 solo poche AdG
hanno emesso bandi, ad esempio, per i nuovi insediamenti. Di solito gli agricoltori attendo-
no i bandi per effettuare gli investimenti che nel caso di nuove aziende significa acquistare
terra e di conseguenza aumenta la domanda che spinge al rialzo dei prezzi.

4

Prevista una significativa
crescita dell offerta lega-
ta spesso alla cessazione
delle attivita agricole

nelle aree piti marginali
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quanto riguarda gli usi gratuiti dei terreni questa forma di conduzione ¢ piti
diffusa nel Mezzogiorno (27%) rispetto al Nord (18%) e al Centro (7%),
probabilmente a causa di pratiche gestionali legate a reti familiari o rapporti
informali (Fig. 3.3).

TAB. 3.5 - AZIENDE E SAU PER TITOLO DI POSSESSO' DEI TERRENI - ITALIA

2010 2020 Var. % 2020/2010

Aziende
Solo in proprieta 1.187.667 658.815 -44,S
Solo in affitto 144.209 200.782 39,2
Proprieta e affitto 287.352 260.907 -9,2
Totale? 1.620.884 1.133.006 -30,1

Superficie agricola utilizzata (ha)

Solo in proprieta 5.828.534 4.093.848 -29,8
Solo in affitto 2.011.493 3.275.110 62,8
Proprieta e affitto 5.016.021 5.062.850 0,9
Totale 12.856.048 12.431.808 -3,3
SAU in affitto 4.900.320 6.204.888 26,6
in % su SAU totale 381 49,9
SAU in uso gratuito 1.062.390 1.242.184 169
in % su SAU in affitto 21,7 20,0

1. La superficie in affitto é comprensiva dell'uso gratuito.
2.1l dato complessivo comprende le aziende senza SAU.
Fonte: ISTAT, Censimento dell'agricoltura, 2010 e 2020.

FIG. 3.3 - INCIDENZA PERCENTUALE DELLE SAU IN AFFITTO SUL TOTALE, DELLA SAU IN USO GRATUITO
SU QUELLA IN AFFITTO E DIMENSIONE MEDIA AZIENDALE PER CIRCOSCRIZIONE GEOGRAFICA
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Fonte: ISTAT, Censimento dell'agricoltura 2020.
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Per quanto riguarda 'andamento generale del mercato degli affitti agri-
coli in Italia, il 2024 si & contraddistinto per una sostanziale stabilita, pur
evidenziando marcate differenze a livello regionale, determinate da fattori
climatici ed economici locali. La domanda si ¢ mantenuta sostenuta, prove-
nendo soprattutto da giovani imprenditori e da imprenditori appartenenti
a realta aziendali particolarmente strutturate, nonché da operatori attivi nel
settore delle energie rinnovabili, con un interesse specifico per il biogas e
I'agrivoltaico. Sul versante dell’'offerta, i terreni disponibili in affitto sono
aumentati grazie all’uscita dal settore di agricoltori anziani e alla conseguen-
te disponibilita di superfici non piu coltivate direttamente. Per quanto ri-
guarda i contratti di affitto, la normativa sull’affitto in deroga, disciplinata
dall’articolo 45 dellal. n. 203 del 1982, risulta prevalente nella quasi totalita
del territorio nazionale, imponendo una struttura contrattuale pit formale
e regolamentata. Inoltre, il requisito previsto dalla PAC, che impone il pos-
sesso di un titolo legale di conduzione per poter accedere ai contributi, ha
rappresentato un importante incentivo alla regolarizzazione dei contratti di
affitto agricolo, contribuendo in maniera significativa alla diffusione di pra-
tiche contrattuali formalizzate e documentabili. Tuttavia, in alcune aree piu
marginali continuano a persistere forme contrattuali atipiche, come gli ac-
cordi verbali, ancora relativamente diffuse tra le aziende agricole di piccole
e medie dimensioni.

Parimenti alle dinamiche del mercato delle compravendite fondiarie, an-
che nel mercato degli affitti si osserva una maggiore selettivita della doman-
da, con un crescente interesse per le superfici irrigabili, considerate strate-
giche in un contesto di crescente vulnerabilita agli eventi climatici estremi.

Nelle regioni settentrionali, il mercato degli affitti agricoli si & confer-
mato dinamico e in crescita, con una domanda concentrata principalmente
su superfici irrigue, vocate e ad alta redditivita. A trainare questa domanda
sono stati soprattutto giovani agricoltori al primo insediamento, imprendi-
tori interessati ad ampliare la superficie coltivabile e contoterzisti. I canoni
risultano in aumento, in particolare nelle aree piu produttive e per le colture
specializzate. L'accesso ai contributi della PAC ha incentivato 'affitto di pra-
ti, pascoli e superfici premiate da sostegni specifici, mentre le misure legate
allo sviluppo rurale, come PSR e CSR, hanno rafforzato I'interesse verso i
terreni piu redditizi. Le difficolta climatiche hanno reso la programmazione
aziendale piti attenta e selettiva, spingendo le imprese a valutare con curale
superfici da affittare. Aumenta inoltre la competizione per la terra da parte
dei settori legati alle energie rinnovabili, anche se i progetti agrivoltaici si
scontrano ancora con ostacoli normativi e operativi. In questo contesto si
diffondono contratti in deroga e di lunga durata.
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Nel Centro e Sud Italia, il mercato si ¢ mantenuto stabile, pur mostrando
una selettivita crescente a favore di superfici irrigue e colture ad alto valo-
re aggiunto. Le aree fertili e ben infrastrutturate risultano le pitt dinamiche,
mentre le zone interne, montane e marginali, pur con canoni inferiori, resta-
no poco attrattive a causa degli elevati costi di gestione. La figura del conto-
terzista ha perso centralita rispetto al passato, penalizzata dall’'aumento dei
costi energetici e delle materie prime. Anche in queste regioni la domanda ¢
stata sostenuta da giovani imprenditori, oltre a cooperative e aziende orien-
tate alla sostenibilita, mentre l'offerta & cresciuta grazie all’'uscita di scena di
agricoltori anziani e allaimmissione sul mercato di terreni da proprietari non
conduttori. L'interesse verso gli impianti fotovoltaici e agrivoltaici in ambi-
to agricolo ¢ in costante crescita e sta alimentando una crescente domanda
di terreni in affitto, in particolare da parte delle aziende di piccole e medie
dimensioni. Tuttavia, I'impatto concreto di questo fenomeno sul mercato
degli affitti risulta ancora poco definito e in evoluzione. Le organizzazioni
professionali promuovono contratti almeno quinquennali per I'accesso alle
misure CSR, ma in alcuni territori prevale la tendenza a ridurre la durata,
soprattutto per colture ortive ad alta redditivita, inoltre ancora si segnala la
persistenza di forme contrattuali atipiche, specie nelle zone pitt marginali.

Nelle Isole, il mercato degli affitti agricoli si ¢ mantenuto stabile, trainato
da una domanda solida per terreni irrigui e colture pregiate, in particolare
nelle aree costiere e agro-pastorali. L'affitto si ¢ rivelato uno strumento uti-
le per accedere ai contributi comunitari, accompagnato da una progressiva
formalizzazione dei contratti e dalla riduzione delle forme verbali. Anche in
queste regioni i testimoni privilegiati segnalano un crescente interesse per
gli impianti agro-fotovoltaici.

Nel prossimo futuro, il mercato degli affitti agricoli & previsto mantener-
si sostanzialmente stabile. La domanda continuera a essere trainata princi-
palmente da imprenditori alla guida di aziende strutturate, caratterizzate da
solidita gestionale e capacita di pianificazione, e da giovani agricoltori, che
si confermano attori chiave nella dinamica di accesso e gestione dei terreni.
Un ruolo crescente sara rivestito anche da settori emergenti come I’agrivol-
taico, il cui interesse contribuisce a muovere il mercato nonostante le attuali
difficolta operative. I canoni di affitto tenderanno a stabilizzarsi, con possi-
bili variazioni localizzate legate alla vocazione produttiva delle diverse aree.
Nel complesso, la selettivita nella scelta delle superfici da affittare e 'impor-
tanza dell’accesso ai contributi PAC continueranno a influenzare in modo
significativo le strategie contrattuali degli operatori.
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LE CARATTERISTICHE SOCIO-ECONOMICHE DELLE COMPRAVENDITE DI
TERRENI AGRICOLI

Nel 2024 le compravendite registrate dal Consiglio Nazionale del Notariato, sono state oltre
180 mila, in lieve aumento (1,7%) rispetto all’anno precedente (Fig.3.4). L'incremento riguar-
da quasi tutte le categorie di soggetti coinvolti nelle transazioni siano essi acquirenti (+0,9%)
o venditori (+1,6%). Quasi 2/3 degli atti di acquisto sono a titolaritd maschile mentre quella
femminile prevale anche se di poco (52%) nelle vendite. Questa inversione dei rapporti tra ac-
quirenti e venditori potrebbe dipendere da una minore propensione delle donne che ereditano a
continuare l'attivita agricola ma probabilmente c’¢ anche un fattore legato all’eta. Infatti, quasi la
meta degli atti di vendita (46%) sono riconducibili a soggetti con pit di 65 anni e considerando
la maggiore durata media della vita delle donne rispetto agli uomini, in questa classe probabil-
mente prevale la presenza femminile.

Nel complesso le variazioni annuali dei venditori sono generalmente positive ad eccezione
della classe tra 4S5 e 55 anni che si contrae dell’1,2%. Anche tra gli acquirenti si presenta un lieve
calo solo per questa fascia di eta mente per le altre si rileva un aumento pit marcato nelle classi
superiori a SS anni, superando la variazione annua del 2%. A differenza dei venditori, la distribu-
zione percentuale tra le classi di eta degli acquirenti & abbastanza omogenea, con un rapporto tra
venditori e acquirenti che supera la parita solo nella fascia dei pit1 anziani, segnale di una mobilita
fondiaria influenzata dalle caratteristiche demografiche.

FIG. 3.4 - DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DEGLI ATTI DI COMPRAVENDITA PER GENERE E CLASSE DI
ETA NEL 2024

M Acquirenti ¥ Venditori

Totali

Femmine

Genere

Maschi

fino a 35 anni

36-4S anni

46-55 anni

Eta

56-65 anni

oltre 65 anni

-2% -1% 0% 1% 2% 3%

Variazioni 2023-2024

Fonte: Consiglio Nazionale del Notariato, Dati Statistici Notarili.
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La maggior parte delle transazioni (57%) & di piccola entitd, riguardando terreni agricoli con
un valore inferiore ai 10 mila euro, un terzo ricade trai 10 e i 100 mila euro mentre quelle con va-
lori superiori mila euro costituiscono 1’8% del totale delle compravendite. Questa distribuzione
fortemente concentrata verso le dimensioni economiche inferiori, segnala che probabilmente la
maggior parte degli atti rilevati non riguardi la conduzione professionale delle attivita agricole.
Le variazioni rispetto al 2023 segnalano pero6 una consistente crescita delle compravendite della
classe oltre i 100 mila euro (6%) e un aumento attorno al 2% per le classi immediatamente infe-
riori, variazioni che invertono la tendenza negativa rilevata nel 2022-2023 a conferma dell’espan-
sione del mercato fondiario nel 2024.

Nel complesso I'andamento delle compravendite risulta sostanzialmente positivo sia per
quanto riguarda le tipologie di operatori sia per le classi dimensionali delle transazioni confer-
mando la moderata ripresa rilevata attraverso l'indagine diretta.

FIG. 3.5 - NUMERO E VALORE DEGLI ATTI DI COMPRAVENDITA PER CLASSE DI VALORE DELLE TRAN-
SAZIONI NEL 2024 (IN MIGLIAIA DI EURO)

8%

CLASSI DI DIMENSIONE ECONOMICA
(VAR.% 2024-2023)

M <10.000 euro (1,5%)

14%
B 10.000-20.000 euro (-0,9%)

$7% % 20.000-50.000 euro (2,3%)

50.000-100.000 euro (2,1%)
15%

M >100.000 euro (6,1%)

Fonte: Consiglio Nazionale del Notariato, Dati Statistici Notarili

3.3 L’IMPIEGO DEI MEZZI TECNICI

Nel 2024, i consumi intermedi a prezzi correnti del settore agricolo in
Italia hanno continuato a diminuire, attestandosi a poco pitt di 31 miliardidi  calo dei consumi
euro. Questa riduzione del 7,9% rispetto al 2023 e dovuta sia a un calo delle  intermedi sia in valore
quantita di beni e servizi impiegati dagli agricoltori (-0,9%), sia, in misura e in quantita.
maggiore, ad una flessione dei prezzi relativi (-7,1%) (Tab. 3.6).

Analizzando le singole componenti di costo nella contabilita nazionale,
si notano variazioni eterogenee per quanto riguarda i valori e le quantita, al
contrario, sul fronte dei prezzi, per quasi tutte le categorie di consumi in-
termedi c’é stato un ribasso ad esclusione che per pochi prodotti, come le
sementi (+4,7%) e i fitosanitari (+0,4%). I concimi continuano la loro fles-
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sione, registrando una netta contrazione di oltre 13 punti percentuali sia per
i prezzi che per il valore e anche la componente dei mangimi, che pesa per
il 29% sui consumi intermedi ¢ in calo. La riduzione maggiore, si osserva
nell’energia motrice (pari al 14% dei consumi), in questo caso incide in par-
ticolare il contenimento dell’energia elettrica, il cui prezzo scende del 23,9%
e il volume del 3,5%.

L'andamento dei prezzi dei consumi intermedi durante i vari mesi
dell’anno ¢ mostrato in figura 3.6. Dal grafico si evince un trend piuttosto

TAB. 3.6 - CONSUMI INTERMEDI DELL’AGRICOLTURA (MILIONI DI EURO)

Valori ai prezzi

Valori correnti dell’anno precedente Ripartizione % Var.% 2024/23
2023 2024 2023 2024 2023 2024 Prezzo Quantita Totale
Sementi e piantine 2.135 2.239 1.927 2.139 6,3 7,1 4,7 0,2 4,9
Mangimi e spese varie per il bestiame 9.727 9.060 10.262 9.687 28,6 28,9 -6,5 -04 -6,9
Concimi 2415 2.093 2.878 2.420 7,1 67 13,5 02  -133
Fitosanitari 1152 1153 1.069 1.149 34 37 04 03 01
Energia motrice 5.542 4464 6.070 5262 16,3 14,2 15,2 50 -194
- elettrica 2738 2012 2.983 2.642 3,0 64 23,9 35 265
Reimpieghi 2.968 2.732 3.095 2.953 8,7 8,7 -7, -0,5 -8,0
Altri beni e servizi 10.127 9.618 10.067 10.152 29,7 30,7 -53 0,2 -5,0
- Sifim 452 525 339 487 1,3 1,7 7,7 7,7 16,0
- acque irrigue 575 578 524 579 1,7 1,8 -0,6 0,6 0,0
- trasporti aziendali 280 283 274 279 0,8 0,9 1,4 -0,2 1,2
- assicurazioni e altro 8.820 8235 8.929 8.807 25,9 263 6,5 0,1 6,6
Totale 34.067 31.360 35.367 33.763 100,0 100,0 -7,1 -0,9 -7,9

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT.

FIG. 3.6 - INDICI DEI PREZZ| DEI PRODOTTI ACQUISTAT!I DAGLI AGRICOLTORI (2020=100)
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Fonte: ISTAT - Conti nazionali - Conti della branca agricoltura.
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stabile durante il 2024 per quasi tutte le tipologie di prodotti, solo I'energia
presenta delle oscillazioni, con un calo delle quotazioni nella tarda prima-
vera e un picco durante i mesi estivi per poi stabilizzarsi a fine anno. Emer-
ge, inoltre, in modo evidente, la contrazione dei prezzi di alcuni fattori, ri-
spetto alle valutazioni del 2023: fertilizzanti, mangimi ed energia motrice.
Le variazioni maggiori si osservano soprattutto confrontando le quotazioni
nei primi mesi dell’anno rispetto a quelle dello stesso periodo nell’anno
precedente. Nel 2024, inoltre, sono aumentati i prezzi di fitosanitari e so-
prattutto delle sementi come evidenziato anche dai dati della contabilita
nazionale.

In generale i prezzi rimangono piu elevati dei valori pre-COVID. Se nel
2019 passano da un minimo di 95 euro per i fertilizzanti ad un massimo di
11S euro per I'energia, nel 2024 i valori piti bassi sono 123 euro per i mangi-
mi mentre i pill elevati sono 160 per I'energia elettrica.

Le elaborazioni basate sui dati dell'indagine RICA (Rete di Informazio-
ne Contabile Agricola) permettono di analizzare I'impatto dei costi medi
sostenuti dalle aziende agricole, gli ultimi dati disponibili sono relativi
all’'anno 2023, annata durante la quale si inizia a percepire una sensibile
contrazione dei costi nelle aziende. A livello nazionale la spesa media an-
nua dei costi correnti ad azienda & pari a 41.583 euro (Tab. 3.7), in calo
di 2,6 punti percentuali, segnando finalmente una controtendenza rispetto
ai continui aumenti degli anni scorsi®. Nel 2023, i maggiori cali di spesa
aziendale si sono registrati per la trasformazione e commercializzazione
(-11,1%), la meccanizzazione (-10,6%) e l'energia, 'acqua e i combusti-
bili (-7,8%). Anche le spese per assicurazione, fertilizzanti, sementi e altri
costi hanno ridotto il loro impatto sulla gestione. Al contrario, i costi per
mangimi, agrofarmaci, noleggi e spese generali e fondiarie sono risultati in
crescita. Per quanto riguarda le caratteristiche strutturali delle aziende, la
diminuzione dei costi interessa le aziende medie e medio grandi, mentre
continuano a crescere i costi correnti delle aziende di grandi dimensioni,
sebbene con un incremento significativamente pitt moderato rispetto al
notevole 23% registrato 'anno precedente. Analizzando I'indirizzo produt-
tivo, sono state le aziende agricole specializzate in coltivazioni a beneficiare
delle maggiori riduzioni di spesa. In particolare, il settore dell’ortofloricol-
tura ha visto i costi calare del 15% e le coltivazioni permanenti del 9,1%.
Nelle aziende con allevamento si osserva un andamento differenziato: i co-

stiper gli erbivori sono rimasti stabili, mentre peri granivori si € continuata

4. Sirimanda all’Annuario dell’agricoltura italiana degli anni precedenti.
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a registrare una crescita (17,9%), sebbene a un ritmo percentuale inferiore
rispetto al passato. Le aziende zootecniche in generale rimangono penaliz-
zate dall’aumento dei mangimi, che da soli costituiscono circa il 50% delle
loro spese. Infine, considerando la dislocazione territoriale a livello nazio-
nale, a trarre il maggiore beneficio da questo contenimento dei costi sono
state le regioni del Centro Italia (-9,1%), mentre a livello di aree geografi-
che, la contrazione maggiore & stata riscontrata nelle aziende situate in aree

di collina (-5,5%).

Il comparto della mangimistica — Il mercato dei mangimi nell’UE per il
2024 si presenta influenzato da fattori economici, normativi e ambienta-
li. Gli operatori del settore devono navigare tra incertezze economiche e
normative, adattandosi alle mutevoli politiche sul benessere animale e am-
bientali. In termini quantitativi, le recenti previsioni di FEFAC (The Euro-
pean Compound Feed Manufacturers’ Federation) definiscono una lieve
contrazione della produzione industriale di mangimi composti nell'UE27
pari allo 0,3% rispetto al 2023, con un volume complessivo di 147 milioni
di tonnellate. Il dato medio, per6 nasconde significative differenze tra i vari
settori zootecnici.

Il comparto dei mangimi destinati agli avicoli presenta prospettive di
crescita, alimentate dalla ripresa della produzione in paesi strategici come
Francia, Spagna, Portogallo e Italia, i quali stanno superando gli impatti
dell'influenza aviaria degli anni scorsi. Le dinamiche di mercato potrebbe-
ro, tuttavia, essere influenzate negativamente dalle preoccupazioni relative
all'importazione di carne di pollame. Il comparto dei mangimi per suini per-
mane in una fase di criticita. La produzione ¢ penalizzata dalla diminuzione
del numero di capi allevati e da molteplici pressioni, economiche e sanitarie,
tra cui la Peste Suina Africana (PSA). Solo Irlanda e Polonia prevedono una
modesta ripresa nel numero di suini. Gli alimenti per i bovini segnano una
sensibile crescita.

Secondo le stime di Assalzoo, nel 2024 il settore mangimistico italia-
no prosegue il suo trend di crescita. La produzione totale raggiunge quasi
15,5 milioni di tonnellate, con un aumento di 101.000 tonnellate e una lie-
ve espansione dello 0,7% rispetto all’anno precedente. Il segmento in cui
si concentra la maggior parte dell’intera produzione mangimistica (39%) &
quello avicolo che mantiene una sostanziale stabilita (6.09 milioni di ton-
nellate, -0,7% rispetto all’esercizio precedente) sostenuta dalla produzione
destinata al comparto dei polli da carne, mentre il segno negativo accomuna
la produzione in volume di tutte le altre categorie.

Il comparto suinicolo, anche nel 2024 continua a subire le conseguenze
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della PSA (Peste Suina Africana) riscontrata nei cinghiali in vari focolai sul
territorio nazionale. Di conseguenza si registra un’ulteriore, seppur lieve,
decrescita nell’alimentazione dei suini il cui peso sul comparto nazionale
di alimenti animali supera di poco il 25%. Circa un altro 25% ¢ destinato al
settore bovino. I mangimi per questa categoria presentano una crescita dello
0,8% attestandosi a 3,76 milioni di tonnellate. Particolarmente positivo il
dato delle vacche da latte con una crescita del 3,1% sul dato 2023. Al contra-
rio, si osservano variazioni negative per i mangimi destinati sia ai bovini da
carne (-5,8%) che ai bufali (-3,5%).

I mangimi per le altre specie animali superano di poco il milione di ton-
nellate prodotte. Tra questi molto positivi sono gli ovini (+8,0%) e i pesci
(+5,3%). Bene anche gli equini (+8,3%) anche se con produzioni limitate.
Continua invece, la congiuntura negativa per gli alimenti per i conigli che
perdono altri 6,4 punti percentuali®.

Il settore del pet-food conferma il suo trend di espansione anche nel
2024, la produzione italiana per I'alimentazione destinata agli animali do-
mestici tocca cosi quota 564 mila tonnellate (+2,4%).

Nonostante I'aumento della produzione, il fatturato complessivo dell’in-
tero settore degli alimenti zootecnici si & contratto del 3,5% rispetto all’anno
precedente, attestandosi a 9,875 miliardi di euro. Analizzando i segmenti, si
osserva una riduzione di circa I’8% nei ricavi dei mangimi, che ammontano
a 6.275 milioni di euro, mentre il settore delle premiscele (1,325 miliardi) e
quello del pet-food (2,275 miliardi) hanno registrato un andamento positi-
vo in termini di ricavi. Si sono realizzate notevoli riduzioni dei costi, ascri-
vibili sia al calo dei prezzi delle materie prime che alla flessione dei costi
energetici. Sebbene cio abbia lievemente frenato il fatturato totale, ha par-
zialmente mitigato I'onere dei costi lungo la filiera legata all’alimentazione
animale. A livello industriale, I'incremento degli investimenti fissi segnala
I'impegno del settore verso la crescita e il miglioramento, con l'attesa di un
conseguente aumento degli addetti.

S. Nel 2022 la variazione & stata del -9,6 e -4,5% nel 2023.
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LE SEMENTI: LE PRODUZIONI DEL SEITORE

L’andamento del consumo di sementi &, come sempre, strettamente correlato alle previsioni
di produzione dei raccolti ma dati puntuali sugli impieghi dei quantitativi di seme in Italia non
sono reperibili. Le decisioni di semina degli agricoltori in Italia, cosi come nel resto dell’Europa
sono fortemente influenzate da una serie di variabili cruciali, tra cui 'impatto del cambiamento
climatico (siccita e temperature incontrollate), la volatilita dei mercati, 'aumento dei costi di
produzione e le nuove linee guida della Politica Agricola Comune (PAC), in vigore dal 2023.
Gli aiuti della PAC e dello sviluppo rurale incentivano pratiche agronomiche a basso impatto,
orientando gli agricoltori verso l'agricoltura di precisione, che spesso implica I'adozione di tec-
niche come la minima lavorazione o la semina su sodo. L'obiettivo primario di tali scelte & I'otte-
nimento di benefici economici (riduzione dei costi di lavoro, input e carburante) uniti a notevo-
li benefici ambientali. Un elemento chiave per il 2024 ¢ I'introduzione dell’obbligo di utilizzare
seme certificato stabilendone quantitativi precisi per ettaro influenzando sia i volumi totali che
la tipologia di sementi impiegate. Per ottenere i pagamenti accoppiati PAC, infatti, i produttori
di frumento duro, girasole, colza, riso, barbabietola da zucchero, soia, canapa e pomodoro da
industria, dovranno obbligatoriamente utilizzare un quantitativo minimo di sementi certificate,
come stabilito dal decreto n. 525680 del Ministero dell’agricoltura del 27 settembre scorso. Per
I'ammissibilita al sostegno accoppiato, I'agricoltore deve conservare e mettere a disposizione
degli organismi pagatori la documentazione relativa al materiale di propagazione e alle sementi
certificate impiegate per la semina e il trapianto. Pur disponendo delle superfici investite dalle
varie colture a livello nazionale, pero, non ¢ semplice stimare gli impieghi di sementi a causa
della disponibilita di dati frammentari e dalla diversa tipologia di seme per coltura. Infatti lo
stesso regolamento nel definire i quantitativi minimi di sementi certificate per ettaro impone
livelli diversi: si passa dai 180 kg/ha per il frumento duro ai 3 kg/ha o 2 kg/ha rispettivamente
per girasole e colza (che corrispondono a loro volta a 5§5.000 semi/ha per il girasole e 450.000
semi/ha per il colza); dai 70 kg/ha per la soia di primo raccolto ai 100 kg/ha per il secondo
raccolto; dalle 25.000 piantine/ha di pomodoro da trasformazione alle dosi della barbabie-
tola da zucchero pari a 1,6 kg/ha se si utilizza seme nudo oppure 4 kg/ha nel caso del seme
confettato.

L'analisi del settore sementiero assume una prospettiva diversa quando si considerano le
produzioni nazionali di seme. In questo ambito, infatti, le informazioni raccolte e pubblicate
con precisione dal CREA-DC permettono di condurre uno studio piuttosto dettagliato e appro-
fondito per il seme delle diverse colture.

La produzione complessiva nazionale di sementi certificate, nel 2024, realizza una crescita
produttiva di quasi 2,9 punti percentuali rispetto al 2023, recuperando il calo dell’anno prece-
dente; il quantitativo pari a §77.450 tonnellate risulta il piti elevato degli ultimi S anni. Tutta-
via, nonostante il dato aggregato sia molto positivo, il panorama delle produzioni nazionali di
sementi rimane estremamente diversificato, con andamenti che risultano eterogenei a seconda
della singola coltura analizzata. Oltre il 53% della disponibilita di seme totale ¢ costituita dai
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frumenti che superano la soglia delle 307.000 tonnellate. Il frumento duro ha avuto una perfor-
mance molto positiva, registrando un aumento del 6% rispetto all’anno precedente, con 10.445
tonnellate in piti prodotte nel 2024. Al contrario, il grano tenero ha segnato una flessione del
-5%, attestandosi a 121.752 tonnellate. Tra i cereali risultano in calo le produzioni di seme di
mais (-4%) pari ad un quantitativo di 28.774 tonnellate, e I'orzo (-8,8%). Molto positiva, inve-
ce, ¢ la prestazione del riso che, dopo i frumenti, ¢ la terza semente piti importante per volumi
prodotti a livello nazionale. Il riso ha raggiunto le 45.005 tonnellate (+12,8%) certificate nel
2024, un volume tra i piu alti realizzati dalla coltura negli ultimi anni. Analizzando le restanti
produzioni che hanno un impatto significativo sul settore, si notano diverse dinamiche. Tra i
risultati positivi, spicca la soia, che superale 38.500 (+15,1%), i miscugli di foraggere (+17,2%)
e sebbene non sia tra le colture predominanti per volumi, il girasole segna la variazione posi-
tiva maggiore dell’anno (+20,8%). Non tutte le produzioni, perd, seguono questo andamento.
L'erba medica, dopo la ripresa del 2023, & nuovamente in calo (-22,6%) e la barbabietola da
zucchero continua il suo ridimensionamento (-35%)° con una produzione che si attesta a 6.858
tonnellate.

Nel 2024, in Italia, la superficie destinata alla moltiplicazione delle sementi e soggetta a cer-
tificazione ufficiale ha raggiunto circa 225.000 ettari (+2,9% rispetto al 2023). Tra le coltivazio-
ni pit significative, gli incrementi maggiori di superficie riguardano soprattutto la soia (+16%
con 16.833 ettari) e I'erba medica (+10,9% con 36.053). Significativa la crescita delle superfici
destinate al trifoglio alessandrino, 22.927 ettari (+55,5%). Il trifoglio alessandrino & una pianta
foraggera a rapido sviluppo con un alto valore nutritivo, utilizzata nel sistema zootecnico; &
una leguminosa e in quanto tale ¢ adatta al sovescio per la sua capacita di produrre abbon-
dante biomassa e fissare I'azoto. Viene usato per migliorare la fertilita del suolo e la sua strut-
tura, riducendo la necessita di fertilizzanti chimici per le colture successive, specialmente in
rotazione con colture primaverili-estive. Per le sue caratteristiche risulta particolarmente adatto
al rispetto delle buone pratiche agricole e in generale agli impegni di condizionalita previsti
dalla PAC.

L’Emilia-Romagna ¢ la regione italiana leader nella moltiplicazione di sementi, destinando a
tale scopo 50.000 ettari, pari al 22% della superficie nazionale per la produzione di seme certifi-
cato. Le colture principali in Emilia-Romagna per questa attivita sono i frumenti (quasi 15.000
ettari), I'erba medica (11.000 ettari), il mais (4.300 ettari) e la soia (3.300 ettari). Seguono nella
classifica per superficie destinata le Marche (28.100 ettari) e la Puglia (26.200 ettari), seguite da
Veneto, Basilicata e Sicilia.

6. Nel 2023 il seme di barbabietola da zucchero aveva registrato un calo del 31%.
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Fertilizzanti e agrofarmaci — Il settore dei fertilizzanti ha attraversato negli
ultimi anni un periodo di significativa complessita, caratterizzato sia dalla
persistenza delle tensioni geopolitiche — che hanno ristrutturato la geogra-
fia di approvvigionamento delle materie prime — sia dall’incidenza di eventi
climatici estremi sulle colture nazionali.

La produzione di fertilizzanti rimane strutturalmente vincolata alla di-
sponibilita di materie prime. Nonostante 'adozione di processi produttivi
innovativi e a basso impatto ambientale, il gas naturale mantiene il ruolo di
materia prima fondamentale per la produzione di concimi minerali. Tutta-
via, grazie alla diversificazione delle fonti energetiche e dei canali di fornitu-
ra, il comparto ha assicurato una costante disponibilita delle materie prime.
Ad esempio, il fosforo, uno degli elementi classificato piu critico a livello di
Unione Europea, per la sua scarsa o assente presenza sui territori comunitari
ha registrato una diminuzione dei prezzi e un incremento della disponibilita
dopo le forti fluttuazioni del 2023. Tale miglioramento & ascrivibile, in parte
anche, agli investimenti e alle iniziative promosse per ottimizzare il recupero
del fosforo da prodotti di scarto.

Nonostante il perdurare dell’incertezza geopolitica, si segnala una vigo-
rosa ripresa produttiva, con volumi che si stanno riportando ai livelli pre-cri-
si, sostenuti da un aumento della domanda di fertilizzanti a base minerale.
Nel 2024 i quantitativi di concimi venduti nel complesso hanno segnato un
incremento del 26,2%, con un quantitativo di 2,4 milioni di tonnellate (As-
sofertilizzanti). La quota prevalente di questi prodotti ¢ costituita da con-
cimi minerali (solidi e fluidi) che con 1,7 milioni di tonnellate rappresenta
oltre al 71% del totale concimi. La vendita al consumo di concimi organici
& pari a 289 mila tonnellate (-0,29%) mentre quella degli organo-minerali
& pari a 228 mila tonnellate (-0,51%), stabili gli idrosolubili con 169 mila
tonnellate.

I consumi effettivi di tutti e tre i principali nutrienti (azoto, fosforo e po-
tassio) hanno segno positivo. L'impiego complessivo di elementi nutritivi,
secondo Assofertilizzanti, ¢ passato dalle 706.000 tonnellate del 2023 alle
749.000 (6,9%) del 2024. Per I'azoto I'impiego & pari 482 mila tonnellate
(+4,8%). Aumenta anche 1'uso di potassio che torna ad un quantitativo
di 99 mila tonnellate (4,2%) e del fosforo che raggiunge le 168 tonnellate
(11,3%) di prodotto consumato.

Le condizioni meteorologiche che hanno interessato gran parte del ter-
ritorio italiano spingono gli agricoltori a utilizzare i prodotti biostimolanti,
per favorire una facile ripresa delle colture che hanno subito un forte stress
di tipo abiotico (a esempio gli stress climatici).

Proseguono gli impegni del comparto produttivo verso I'implementa-
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zione di processi a ridotto impatto ambientale e si segnalano consistenti
investimenti in Ricerca e Sviluppo (R&S) volti ad ampliare I'offerta di ferti-
lizzanti. In questo contesto si colloca la produzione di fertilizzanti biologici
stimolata dalla crescita del consumo di alimenti biologici. Nel 2024 il con-
sumo di fertilizzanti usati nel biologico ¢ aumentato di quasi 4,8 % per un
quantitativo distribuito di 136.025 tonnellate cio a dimostrare 'importanza
di tale tipologia di produzione nel contesto italiano. I fertilizzanti organici
di origine vegetale soddisfano le esigenze in evoluzione sia dei consumatori
che degli agricoltori; grazie al loro apporto di nutrienti a rilascio lento, que-
sti fertilizzanti migliorano la struttura del suolo, aumentano la capacita di
trattenere I'acqua d’irrigazione e stimolano l'attivita microbica, portando a
una maggiore fertilita e produttivita del suolo nel tempo. In un contesto di
crescente preoccupazione per il degrado e I'erosione del suolo, gli agricoltori
fanno sempre pit affidamento sui fertilizzanti naturali di origine vegetale
per ringiovanire e preservare la salute del suolo, guidando la crescente do-
manda di questi input agricoli sostenibili.

Il mercato dei fertilizzanti sta attraversando una delle piu significative
crisi degli ultimi anni, alimentata da un insieme di fattori che includono
I'aumento dei prezzi delle materie prime e le tensioni geopolitiche. Even-
ti apparentemente distanti — dalle trattative sui dazi USA-UE alla guerra
russo-ucraina e ai conseguenti dazi sui concimi russi e bielorussi, dall’au-
mento della domanda di fertilizzanti dall’India e gli attacchi degli Houthi
nel Golfo Persico — si combinano, innescando una continua evoluzione e
corsa al rialzo dei prezzi. Costi di produzione elevati, scorte ridotte, proble-
mi logistici e I'indebolimento dell’euro stanno esasperando la situazione,
aumentando i costi di importazione e mettendo a dura prova agricoltori e
produttori. Queste sfide, se non gestite, rischiano di destabilizzare I'intero
settore agricolo. In questo contesto Per I'Italia, il 2024 ¢ stato un anno di
ripresa bloccata dalle incertezze del 2025, dominate dalle nuove sfide poste
dai dazi commerciali.

In Italia, nel 2024, la Russia ha rappresentato una fonte significativa di
approvvigionamento, coprendo circa il 13% del totale dei concimi importa-
ti dall’estero. Tuttavia, questa dipendenza varia moltissimo a seconda della
tipologia di fertilizzante. Per quanto riguarda I'urea, la quota russa é relativa-
mente modesta, attestandosi intorno al 10%. Di conseguenza, I'introduzio-
ne dei nuovi dazi non dovrebbe causare squilibri particolari. Gia nel 2024,
infatti, circa due terzi dell’'urea importata proveniva da Egitto e Algeria ed
¢ ragionevole aspettarsi che questi due Paesi aumentino ulteriormente la
loro quota di mercato. La situazione ¢ ben diversa per i concimi compo-
sti (NPK), dove la Russia detiene una posizione di leadership indiscussa,
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essendo il primo produttore ed esportatore e coprendo oltre il 40% delle
nostre importazioni. In questo caso, i dazi hanno un impatto potenzialmen-
te piu serio. Sebbene la Russia sia seguita da fornitori europei come Belgio,
Germania, Croazia e Spagna, si dovra probabilmente fare affidamento anche
su un aumento della produzione nazionale per compensare I'eventuale ridu-
zione degli arrivi di merce russa. Infine, & quasi certo che, per le altre materie
prime non specificamente menzionate, il mercato assistera a un inevitabile
incremento dei prezzi.

Nel 2023 si registra, secondo gli ultimi dati disponibili ISTAT, una
tendenza a contenere 'uso dei prodotti fitosanitari e principi attivi nell’a-
gricoltura italiana. La distribuzione si ¢ ridotta del 9,8%, rispetto all’anno
precedente, un decremento che si aggiunge al calo dell’11,6% gia registrato
nel 2022. Questa costante diminuzione ha portato il volume complessivo
di agrofarmaci utilizzati a 92.815 tonnellate, facendo risultare un calo com-
plessivo del comparto di oltre di oltre 23.600 tonnellate nel biennio 2022-
2023. Tra le varie categorie continua la riduzione dei fungicidi (-19,6%),
questi pur mantenendo la quota preponderante dell’intero comparto, sono
passati da una consistenza pari al 48%, del 2022, al 42% del 2023e coprono
quasi interamente il calo complessivo del settore dei fitofarmaci. Per gli in-
setticidi e acaricidi il peso sul comparto raggiunge il 27% quale conseguen-
za della crescita di quasi 10 punti percentuali. In crescita anche gli erbicidi
(+8,9%). I prodotti vari, infine, contribuiscono, assieme ai fungicidi, alla
contrazione generale del settore con un segno negativo del -4,11%.

I consumi di prodotti fitosanitari per uso agricolo a livello nazionale si
concentrano prevalentemente nelle regioni del Nord Italia che ne utilizzano
quasi il 54% (circa il 18% del consumo nazionale ¢ distribuito in Emilia-Ro-
magna seguita dal Veneto (14%) e dal Piemonte (8%)), mentre al Centro il
consumo ¢ del 14% e al Sud e Isole del 32% (in Puglia la distribuzione ¢ del
12% mentre in Sicilia dell’8%).

Agrofarma’ fornisce un’analisi sul mercato nazionale relativa ai primi 10
mesi del 2024 che interessa principalmente I'andamento dei valori del mer-
cato agrofarmaceutico. Dopo un periodo di contrazione, il mercato italia-
no degli agrofarmaci ha invertito la rotta nel 2024, registrando una crescita
significativa sia in termini di valore che di volume, con un aumento com-
plessivo del +4,6% nei primi dieci mesi dell’anno. Nel complesso, il valore
del mercato totale degli agrofarmaci nel 2024 risulta pari a 1.082 milioni di
euro. Questo rilancio & stato in gran parte guidato dal segmento dei fungici-
di, in particolare dal mercato degli antiperonosporici. Infatti, a fine ottobre,

7. Federchimica, Schede di settore, gennaio 202S.
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i fungicidi segnavano un impressionante incremento del 12,5% in valore ri-
spetto all'anno precedente. A trainare questa crescita sono stati soprattutto i
prodotti destinati alla lotta contro la peronospora e l'oidio della vite, mentre
i fungicidi per i cereali hanno fatto registrare una netta contrazione del 15%.
Per quanto riguarda gli erbicidi, il mercato totale ha subito un lieve calo di
circa il 2% in valore, attribuibile principalmente alla riduzione delle super-
fici dedicate a colture come grano e mais, oltre che a condizioni climatiche
non ottimali. Un’eccezione positiva & rappresentata dal diserbo per il riso,
che ha visto un aumento del+10% grazie all'incremento delle aree coltivate
e al clima piovoso. Il mercato degli insetticidi si ¢ mostrato tendenzialmente
stabile e infine, anche il segmento che raggruppa nematocidi, fitoregolatori,
fumiganti e coadiuvanti ha mostrato un incremento, sostenuto in partico-
lare dalla forte crescita in valore dei prodotti fumiganti. Relativamente alle
quantita consumate a livello nazionale Agrofarma fornisce solo 'ammonta-
re complessivo di formulati di antiparassitari pronti per I'uso che per il 2024
sono pari a 89.091 tonnellate (+11%), nel 2023 erano 80.199 tonnellate.

3.4 IL CREDITO E GLI INVESTIMENTI

Il credito — Le consistenze dello stock di credito contabilizzate a fine anno
2024, erogate da Banche e Cassa depositi e prestiti al settore agricolo ita-
liano, sono pari a 38.228 milioni di euro (esclusi Pronti conto termine® e
Sofferenze®) (Tab. 3.8). Esse evidenziano una flessione del 3% circa rispetto
all'anno precedente che segue una tendenza negativa di lungo periodo, in-
terrotta solo dall'impennata del 2021 dovuta alla ripresa post-pandemica.
L'impennata ¢ stata infatti in gran parte legata a moratorie, garanzie pubbli-
che e linee emergenziali. Esauriti questi strumenti, il ritorno alla normalita
ha riportato il trend decrescente di lungo periodo: nell’arco dell’ultimo de-
cennio, la riduzione cumulata ¢ stata del 14% circa.

Una tendenza negativa si evidenzia anche per il totale dei settori eco-
nomici, a eccezione dell’industria alimentare, che sperimenta dal 2020 una
crescita continua del proprio debito bancario. L'industria alimentare italiana

8. I Pronti contro termine sono dei contratti con cui il cliente della banca acquista un de-
terminato quantitativo di strumenti finanziari di natura obbligazionaria, in cambio di una
somma di denaro, e siimpegna a rivenderli allo stesso intermediario, ad una scadenza futura
stabilita, ad un prezzo prefissato, maggiorato degli interessi pattuiti.

9. Le Softerenze bancarie sono dei crediti per i quali la banca ¢ in dubbio sulla loro riscos-
sione, a causa di segnali di insolvenza del debitore.
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ha evidentemente beneficiato di una domanda stabile, non solo domestica
ma anche estera, nel corso degli ultimi anni, che le ha consentito di godere
di maggiore fiducia presso le istituzioni finanziarie e di un migliore accesso
al credito rispetto al settore agricolo.

TAB. 3.8 - PRESTITI' ALLA PRODUZIONE PER ATTIVITA ECONOMICA DELLA CLIENTELA

(consistenze in milioni di euro al 31/12)

Agricoltura, silvicoltura e pesca Industria alimentare, bevande e tabacco Totale attivitd economiche*

var % anno  incidenza % su var % anno incidenza % su var % anno  incidenza % su
Anno valori precedente valoreaggiunto® valori precedente valoreaggiunto® valori precedente valore aggiunto®
2015 44348 02 133,9 31.356 03 121,4 880.656  -L6 59,5
2016 43.444 -2,0 137,8 32475 3,6 120,8 860.430 -2,3 56,8
2017 42,919 152 129,9 31.962 -1,6 117,4 808.989 -6,0 52,1
2018 41.226 -39 124,8 31.410 -1,7 110,2 752.309 -7,0 47,5
2019 39.944 -3,1 121,7 30.774 -2,0 105,2 700.076 -6,9 43,6
2020 39.718 -0,6 1234 31.577 2,6 111,2 739.563 56 494
2021 40.734 2,6 120,6 32.560 Sl 106,4 736.702 -04 44,8
2022 40.442 -0,7 107,1 33.696 8BS 110,6 718.803 -24 40,1
2023 39.421 -2,5 99,8 33.493 1,2 994 684.766 -4,7 35,9
2024 38.228 -3,0 86,1 33.634 04 90,8 661244  -34 33,8
2025* 37.988 -0,6 - 33.948 0,9 - 663.163 0,3 -

1. Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi Pronti contro termine e sofferenze).
2. Totale Ateco (al netto della sezione U).
3. Valori a prezzi correnti.

4. Consistenze al 31 marzo.

Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d'Italia e ISTAT (Principali aggregati annuali di Contabilita Nazionale).

TAB. 3.9 - PRESTITI* ALL’AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA PER CIRCOSCRIZIONI

(consistenze in milioni di euro al 31/12)

Nord-ovest Nord-est Centro Sud Isole

var % anno var % anno var % anno var % anno var % anno
valori precedente valori precedente valori precedente valori precedente valori precedente

2015 12.415 02 14.889 -0,8 8.578 -0,5 5.259 2,0 3.207 -1,2
2016 12.203 -1,7 14.956 04 8.230 -4,1 5.029 -4,4 3.027 -5,6
2017 11.963 -2,0 14.936 -0,1 8.178 -0,6 4.989 -0,8 2.853 -58
2018 11.55S -3,4 14.801 -0,9 7.553 -7,6 4.714 -5,S 2.602 -8,8
2019 11.130 -3,7 14.529 -1,8 7.117 -5,8 4.728 0,3 2.439 -6,3
2020 11.083 -0,4 14.565 02 6.887 -3,2 4.798 LS 2.385 2,2
2021 11.337 2,3 14.786 LS 7.054 24 5.043 S 2.514 54
2022 11.366 03 14.489 -2,0 6.918 -1,9 5.165 2,4 2.504 -0,4
2023 10.837 4,4 14.042 -5,0 6.928 -1,8 5.101 1,1 2.513 0,0
2024 10.383 -8,6 13.588 -6,2 6.716 -2,9 5.040 -24 2.501 -0,1
Yaraconicumulate 164 : 87 Y : 42 Y

Incidenza % su

totale Italia- 2023 L ) e : 15 : 132 ) e ;

* Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi Pronti contro termine e sofferenze).
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.
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Altri indicatori mostrano come il contributo dei finanziamenti bancari
alla realizzazione dell’offerta produttiva del settore agricolo sia in continua
regressione nel corso del decennio analizzato: il peso percentuale dell'am-
montare dei prestiti sul valore aggiunto (entrambi presi nei valori correnti),
che nel 2015 era pari a 134%, si e ridotto di ben 48 punti percentuali.

Diverse e concomitanti possono essere le motivazioni alla base di tali
congiunture. L'agricoltura italiana soffre di una crescita dei costi dei mezzi
di produzione (energia, fertilizzanti, manodopera) che non sempre si tra-
duce in un corrispondente aumento dei prezzi di vendita, questo riduce la
capacita delle imprese di indebitarsi o di offrire garanzie solide. Inoltre, I'e-
levata presenza di aziende di piccola dimensione limita 'accesso al credito
tradizionale, perché le banche tendono a privilegiare soggetti con dimensio-
ni maggiori e bilanci pit strutturati.

La struttura territoriale del debito agricolo privilegia le regioni del Nord
Italia; nell’anno analizzato le circoscrizioni Nord-ovest e Nord-est insieme
detengono il 63% del prestito complessivo del settore (Tab. 3.9). Coeren-
temente col dato nazionale, nel 2024 si evidenziano riduzioni in tutte le
circoscrizioni rispetto al 2023, ma quelle piu significative si rilevano nelle
circoscrizioni del Nord Italia (-9% circa il Nord-ovest e -6% il Nord-est). Le
imprese del Nord sono mediamente piti capitalizzate e orientate all’export,
percid attraggono storicamente pit credito. Inoltre, nell’arco temporale
dell'ultimo decennio, le circoscrizioni che sperimentano le riduzioni mag-
giori sono Isole e Centro, con variazioni cumulate che ammontano al 22%
circa per entrambe le circoscrizioni. Le recenti riduzioni pitt marcate al Nord
potrebbero dunque riflettere un cambiamento di rotta e I'avvio di una fase di
deleveraging, dopo anni di espansione.

I dati relativi alle consistenze di prestito (escluse le sofferenze), concesse
dalle sole banche, evidenziano variazioni negative dell’accordato operativo
nel corso dell’'ultimo anno: il valore di 40.621 milioni di euro del 2024 si
riduce di circa 4% rispetto al 2023 (Fig. 3.7). La sua composizione per classi
di ampiezza di fido mostra riduzioni soprattutto per le classi di fido medie
(da 1.000.000 a meno di 2.500.000 euro di finanziamenti) e piccole (al di
sotto dei 500.000 euro di prestito) (Fig. 3.8).

L'ammontare di prestito a medio e lungo termine, erogato da Banche e
Cassa depositi e prestiti, per il 2024 ¢ pari a 7.922 milioni di euro, in ridu-
zione del 7% circa rispetto all'anno precedente (-21% i prestiti con tasso
agevolato) (Tab. 3.10).

La contrazione di tale tipologia di prestito continua dal 2020 e in misu-
ra piuttosto consistente: la riduzione cumulata 2020-2024 ¢ stata di oltre il
23%, evidenziando che il calo non ¢ solo congiunturale ma, probabilmente,
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FIG. 3.7 - AGRICOLTURA. PRESTITI* PER CLASSE DI GRANDEZZA DEL FIDO
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Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.

FIG. 3.8 - AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA - PRESTITI* PER CLASSE DI GRANDEZZA DEL FIDO
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Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d'Italia.
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TAB. 3.10 - PRESTITI* OLTRE IL BREVE TERMINE ALL’AGRICOLTURA

(consistenze in milioni di euro, al 31/12)

2022 2023 2024 variazioni % variazioni % incidenze
valori 2023-2022 2024-2023 % su totali
Totale Italia 9.294 8.479 7.922 -8,8 -6,6 100,0
con tasso agevolato 230 202 160 -12,3 -20,8 2,0
con tasso non agevolato 9.063 8.278 7.762 -8,7 -6,2 98,0
Tipologie di destinazione
Acquisto macchine e attrezzature 4.048 3.742 3.484 -7,6 -6,9 44,0
Acquisto Immobili rurali 2.760 2.565 2.438 -7,1 -4,9 30,8
Costruzioni fabbricati rurali 2.485 2.173 1.999 -12,6 -8,0 25,2
Circoscrizioni
Nord-ovest 2.678 2463 2269 -8,0 7,9 28,6
Nord-est 2.999 2.696 2.536 -10,1 -5,9 32,0
Centro 1.553 1.419 1312 -8,6 -7,5 16,6
Sud 1.428 1.309 1234 8,3 5,7 156
Isole 636 593 570 -6,9 -3,8 7,2

* Erogati da Banche e Cassa depositi e prestiti (esclusi PTC e sofferenze).

Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.

160



CAPITOLO 3 - | FATTORI DELLA PRODUZIONE E LA REDDITIVITA

legato a costi di finanziamento pit alti e a scelte strategiche delle imprese
agricole in un contesto di maggiore incertezza.

Questi andamenti sono inoltre generalizzati a livello territoriale e per le
diverse tipologie di destinazione. In particolare, la tipologia di destinazione
Costruzione di fabbricati rurali ha subito una riduzione dei finanziamenti
pari all’8% rispetto al precedente anno; mentre a livello territoriale sono le
circoscrizioni Nord-ovest e Centro che perdono maggiormente terreno, con
una riduzione del 7,9% e 7,5% rispettivamente. La struttura territoriale di
questi finanziamenti vede, anche in questo caso, primeggiare le regioni del
nord Italia, le quali detengono il 61% circa degli importi nazionali.

La contrazione dei prestiti a medio-lungo termine riflette fattori macro e
settoriali. I tassi d’interesse piu elevati e il ciclo restrittivo della BCE tra 2022
e 2024 hanno reso piti costoso finanziare investimenti pluriennali, spingen-
do imprese agricole e istituti di credito a rimandare o ridimensionare i pro-
getti. Inoltre, le banche hanno rafforzato i criteri di valutazione del rischio,
in particolare per settori percepiti come piti rischiosi come 'agricoltura. Se-
condo i dati della Banca d’Italia, il Tasso Annuo Effettivo Globale (TAEG)
medio, applicato sui finanziamenti al totale dei settori, ¢ in continua crescita
dal 2022, passando da 2,8 (dicembre 2022) a 5,2 in dicembre del 2024, ere-
ditando un aumento di quasi il 2% nel corso del 2021 (Fig. 3.9).

Tassi di interesse pitl
elevati e una riduzione
della propensione a
investire nel settore
determinano contrazioni
dei prestiti a medio lungo
termine che interessano
tutte le circoscrizioni

e tutte le tipologie di

destinazione

FIG. 3.9 - TAEG SUI PRESTITI' CONNESS! AD ESIGENZE DI INVESTIMENTO - TOTALE ATTIVITA PRO-
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1. Prestiti escluse sofferenze per operazioni nel periodo.
2. Totale ATECO al netto della sezione U comprese le attivita non produttive.
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.
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Un altro fattore, piti specifico del settore, riguarda la minore propensione
a investire da parte delle imprese, dovuta all’incertezza sui prezzi delle ma-
terie prime, sui mercati di sbocco e sulle politiche agricole europee (nuova
PAC, transizione green), che ha ridotto la domanda di credito per investi-
menti, soprattutto in nuovi fabbricati rurali e altri investimenti strutturali.
Il Nord mantiene la quota prevalente (61%) grazie a un tessuto produttivo
piti solido e capitalizzato, ma ¢ anche I'area che registra le riduzioni pit evi-
denti (Nord-ovest e Centro), segno che anche le zone tradizionalmente piu
dinamiche stanno rallentando i programmi di investimento finanziato con
credito bancario.

Segnali di peggioramento si evidenziano anche per la qualita del credito
agricolo. Dopo il minimo del 2022 (1,2%), il tasso di deterioramento dei
prestiti, cio¢ il numero dei nuovi prestiti che entrano in sofferenza rispetto
allo stock di prestiti esistente a inizio periodo, risale a 1,6% nel 2023 e 1,8%
nel 2024. I livello 2024 é comunque inferiore a quello del 2018 (2,0%), se-
gnalando che il credito agricolo resta pit1 solido rispetto a inizio periodo, ma
con un’inversione della precedente fase di calo (Fig. 3.10).

Il dato nazionale 2024 ¢ tuttavia superiore al tasso medio complessivo
dei settori economici (1,3%), segnalando che il settore agricolo presenta
una rischiosita leggermente piti elevata della media.

Da un punto di vista territoriale si evidenzia che il Centro ¢ I'area con

FIG. 3.10 - TASSO DI DETERIORAMENTO' ANNUALE DEI PRESTITI - DEFAULT RETTIFICATO: UTILIZZATO?
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1. Rapporto tra flusso annuale nuovi prestiti in default rettificato su prestiti non in default anno precedente.
2. Enti segnalanti in Centrale rischi.
Fonte: elaborazioni su dati BDS di Banca d’Italia.
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I'incremento pitt marcato nell’ultimo anno, da 1,7% a 3,0%, superando tutte
le altre circoscrizioni.

Anche in questo caso, il rialzo generalizzato dei tassi di interesse e il ral-
lentamento economico hanno aumentato la vulnerabilitad dei debitori, in
particolare in aree con tessuto imprenditoriale piu fragile (Centro e Sud),
a cui si aggiunge l'effetto di rientro post-pandemico. Dopo gli anni di mo-
ratorie e garanzie pubbliche che avevano contenuto i default (2020-2022),
la scadenza di molte misure straordinarie puo aver fatto emergere nuove
sofferenze.

Gli investimenti — Secondo i dati di contabilita nazionale dell'ISTAT, nel
2024 il livello di investimento annuale in agricoltura ¢ pari a 10.291 milio-
ni di euro a valori correnti, con una riduzione nominale dell’1,6% rispetto
all’anno precedente e una contrazione in volume dell’1,4% (il valore costan-
te nel 2024 & di 8.933 milioni contro i 9.056 milioni del 2023) (Tab. 3.11).

Gli andamenti negli anni mostrano variazioni di segno contrastante.

Si osserva una crescita sostenuta fino al 2019: in valori correnti da 6,8
miliardi di euro nel 2015 a 9,8 miliardi nel 2019, con tassi annui spesso a due
cifre (ad esempio +15,9% nel 2017 e +12,8% nel 2018); in valori costanti un
andamento analogo, con picco a 9,7 miliardi nel 2019.

Segue un forte calo nel 2020, verosimilmente legato alla pandemia, e una
ripresa nel 2021. Dal 2022 al 2024 si registra invece una nuova fase di fles-
sione, con valori costanti in calo per tre anni consecutivi.

TAB. 3.11 - INVESTIMENTI, AMMORTAMENTI E STOCK DI CAPITALE IN AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E

PESCA
(milioni di euro)
Investimenti fissi lordi Ammortamenti Stock di capitale netto”
rapporto %  rapporto %

valori var.%anno valori var.%anno sutotale su valore valori  var % anno valori var. % anno

Anno correnti precedente costanti' precedente investimenti' aggiunto' costanti' precedente costanti' precedente
201S 6.799 - 7.033 - 2,4 20,2 11.328 - 149.209 =
2016 7.278 7,0 7.534 7,1 25 21,7 11.169 -14 145.293 -26
2017 8.433 15,9 8.632 14,6 2,8 25,9 11.049 -11 142.525 -1,9
2018 9.514 12,8 9.601 11,2 3,0 28,0 10.973 -0,7 140.688 -1,3
2019 9.804 3,0 9.727 13 3,0 29,0 10.897 -0,7 139.167 -1,1
2020 8.711 -11,1 8.711 -10,5 2,9 27,1 10.771 -1,2 136.825 -1,7
2021 10.497 20,5 10.096 15,9 2,7 314 10.733 -04 135.814 -0,7
2022 11.009 4,9 9.767 -33 25 29,6 10.685 -04 134.627 -0,9
2023 10.459 -5,0 9.056 -7,3 2yl 29,0 10.594 -08 132.694 -14
2024 10.291 -1,6 8.933 -14 2,1 28,1 10.486 -1,0 130.432 -1,7

1. Valori concatenati (anno base 2020).
2. Stock di attivita non finanziarie al netto degli ammortamenti.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione marzo 2023.
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Anche gli ammortamenti mostrano una tendenza costante al ribasso in
valori costanti: da 11,3 miliardi nel 2015 a 10,5 miliardi nel 2024, con varia-
zioni annue sempre negative ma contenute.

Infine, lo stock di capitale netto evidenzia un’erosione continua, da 149,2 Lo stock di capitale netto
miliardi nel 2015 a 130,4 miliardi nel 2024, con una diminuzione annua me-  evidenzia un’erosione
dia di circa11,5%, segnalando un capitale fisso che si consuma piti veloce-  continua, segnalando
mente di quanto venga rinnovato. Nonostante la ripresa degli investimenti  un capitale fisso che si
nel 2021, il capitale netto non ha invertito la rotta, a conferma che gli investi-  consuma pii velocemente
menti non compensano pienamente ammortamenti e dismissioni. di quanto venga

In sintesi, i dati mettono in luce un problema strutturale di mancato ri-  rinnovato
cambio del capitale: nonostante alcune fasi espansive, I'erosione dello stock
netto prosegue da dieci anni. Si distingue una prima fase di crescita con au-
mento della quota sul totale nazionale, seguita dallo shock del 2020 e dal
rimbalzo temporaneo del 2021, senza effetti duraturi. Gli ultimi anni mo-
strano invece una riduzione dell'ammontare lordo investito e un progres-
sivo declino dello stock di capitale, segno di sotto-investimento strutturale
rispetto al fabbisogno di rinnovo.

Nella tabella 3.12 si mettono a confronto nel 2024 I'intensita degli inve-
stimenti e il rapporto capitale-lavoro tra i principali settori economici, utiliz-
zando valori concatenati a prezzi del 2020.

Nel comparto agricoltura, silvicoltura e pesca gli investimenti fissi lordi
per unita di lavoro si attestano a 8.033 euro, molto al di sotto della media
complessiva dell’economia (17.338 euro) e nettamente distanti dai livelli
dell'industria manifatturiera, che supera i 20.800 euro. Anche il confronto
con i servizi, che raggiungono oltre 17.200 euro, mette in luce una minore
propensione a investire per addetto. La variazione rispetto al 2023 ¢ negati-

TAB. 3.12 - INVESTIMENT!I FISSI LORDI: RAPPORTI CARATTERISTICI PER | PRINCIPALI SETTORI, 2024

(valori concatenati-anno base 2020)

Agricoltura, Industria Totale attivita

Silvicoltura e pesca  Manufatturiera  Costruzioni  Servizi' economiche
Investimenti per unita di lavoro
euro 8.033 20.822 S.611 17.283 17.338
Var. % 2024/23 -2,0 -2,6 -4,2 -1,4 -1,6
Stock netto di capitale per unita di lavoro®
euro 119.318 135.472 36.184 278.817 242.307
Var. %2024/23 21 04 04 11 07
Investimenti su valore aggiunto (%) 28,1 25,9 9,7 24,8 25,1
Valore aggiunto su stock di capitale (%) 24,0 59,3 159,9 25,0 28,5

1. Allordo degli investimenti in abitazioni.
2. Al netto degli ammortamenti.
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione marzo 2023.
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va (-2,0%), in linea con la flessione generale ma leggermente meno marcata
rispetto a quella delle costruzioni (-4,2%).

Lo stock netto di capitale per unita di lavoro evidenzia un quadro diver-
so: I'agricoltura mostra un valore di 119.318 euro, pili basso della manifat-
tura (135.472) e molto inferiore ai servizi (quasi 279 mila euro), ma co-
mungque ben superiore al settore delle costruzioni (36.184). Tuttavia, anche
qui si registra una contrazione annua significativa (-2,1%), a fronte di una
sostanziale stabilita negli altri comparti.

Guardando i rapporti percentuali, I'agricoltura spicca per un rapporto  Pur investendo meno per
investimenti/valore aggiunto del 28,1%, leggermente superiore alla media  addetto, il settore destina
dell’economia (25,1%) e a quello della manifattura (25,9%). Cio significa  una quota relativamente
che, pur investendo meno per addetto, il settore destina una quota relativa- alta del proprio valore
mente alta del proprio valore aggiunto al rinnovo del capitale fisso. Al con-  aggiunto al rinnovo del
trario, il valore aggiunto generato per ogni euro di stock di capitale e solo del  capitale fisso, mentre il
24%, fra i pit bassi: la manifattura raggiunge il 59,3% e le costruzioni addi-  valore aggiunto generato
rittura il 159,9%, indicando una produttivita del capitale molto piu elevata.  per ogni euro di stock di

Nel complesso, questi dati suggeriscono che I'agricoltura italiana conti-  capitale ¢ pii basso degli
nua a presentare un’intensita di capitale alta rispetto al valore prodotto, ma altri settori
con un ritorno economico per unita di capitale piu contenuto. Pur dedican-
do una quota significativa del proprio valore aggiunto agli investimenti, il
settore non riesce a far crescere lo stock pro capite, che anzi si riduce, e mo-
stra una produttivita del capitale strutturalmente piu bassa rispetto agli altri
comparti economici.

Le somme complessivamente investite nell’anno analizzato hanno avuto
come destinazione principale 'acquisto di impianti, macchinari e armamen-

TAB. 3.13 - TIPOLOGIE DI INVESTIMENTO IN AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA

(valori concatenati, anno base 2020 - milioni di euro)

Impianti e Risorse Prodotti di

Fabbricati var. % anno macchinarie var.%anno biologiche var.%anno proprieta  var. % anno

rurali precedente armamenti precedente  coltivate  precedente intellettuale precedente
2015 1.424 = 4.931 - 631 - 40 -
2016 1.607 12,9 5.265 6,8 615 -2,5 39 -2,5
2017 2.084 29,6 5.910 12,8 619 0,7 13 -67,5
2018 2.382 14,3 6.592 1S 609 -1,6 17 29,7
2019 2.570 7,9 6.543 -0,7 582 -4,5 32 94,6
2020 2.389 71 5729 -12,4 551 -5.2 42 31,0
2021 2.395 03 7.093 23,8 563 2,1 44 4,7
2022 2.184 -88 6.998 = 13 542 =87 46 S
2023 2.361 -14 6.163 -131 578 2,8 85 92,3
2024 2.618 19,9 S:974; -14,6 584 7,8 87 90,2
ettt 28,2 - 64,4 - 63 - 09 -

investimenti (2024)

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT, edizione settembre 202S.
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ti, la cui spesa di 5.974 milioni di euro ha avuto un peso percentuale del 64%
circa sul totale investito nell’anno. Il confronto con il 2023 evidenzia pero
una forte riduzione di questa tipologia di investimento (del 15% circa). Al
contrario, aumentano gli investimenti per 'acquisto di fabbricati rurali, i pro-
dotti di proprieta intellettuale e le risorse biologiche coltivate (Tab. 3.13).

Le macchine agricole — L'analisi dei dati pubblicati da UNACOMA sulle
nuove immatricolazioni di macchine agricole consente di delineare gli an-
damenti piti recenti degli investimenti in macchinari da parte delle aziende
agricole italiane.

Comessi evince dalla tabella 3.14, nel 2024 sono state immatricolate poco
pitt di 24.700 nuove macchine, un numero inferiore rispetto alle 27.475 del
2023 (-10%).

Il triennio 2022-2024 mostra un progressivo rallentamento della do-
manda: dalle oltre 30.000 immatricolazioni del 2022 si scende del 20% circa
in due anni (-10,4% gia nel 2023). La flessione interessa quasi tutte le tipo-
logie, seppure con intensita differenti.

Le trattrici, che rappresentano oltre il 60% delle vendite, perdono pit del
23% nel biennio, -12,3% nell’ultimo anno. E il segmento pit sensibile alle
decisioni d’investimento: quando i margini si riducono o le prospettive ap-
paiono incerte, il rinnovo del parco trattori ¢ la prima voce a essere rinviata.

I rimorchi tengono un po’ meglio (-2,8% nel 2004, -11% nel biennio),
probabilmente perché hanno un costo inferiore e cicli di sostituzione piu
lunghi.

Le mietitrebbiatrici, macchine costose e utilizzate in periodi limitati
dell’anno, segnano la contrazione pitt marcata nel corso del 2024 (-31,8 %),
segno di un rinvio degli acquisti nel comparto cerealicolo.

Le trattrici con pianale di carico mostrano un andamento altalenante:
crescita nel 2023 (+15,9 %), forse legata a raccolti o incentivi locali, segui-
ta da una forte riduzione nel 2024 (-14,4 % sul 2022). Anche i sollevatori
telescopici arretrano nel 2024 (-14,4 %), pur mantenendo un peso relativa-
mente ridotto.

Le cause di questa dinamica possono essere ricondotte a vari fattori eco-
nomici e congiunturali.

Costi di finanziamento piti elevati per 'aumento dei tassi d’interesse tra il
2022 eil 2024, che rendono meno conveniente I'acquisto di beni strumenta-
li di lunga durata, soprattutto se finanziati a debito.

Prezzi energetici e degli input agricoli ancora alti. La crisi energetica del
2022 ha lasciato costi di produzione elevati che comprimono i margini, in-
ducendo le aziende a maggiore prudenza.
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Inoltre, la volatilita dei prezzi delle materie prime e le ricorrenti siccita
o eventi estremi complicano la pianificazione produttiva a medio termine.
Anche la riduzione degli incentivi pubblici puo avere influito sulle riduzioni
di vendita delle macchine agricole. Crediti d’imposta o bandi regionali che
avevano sostenuto le vendite nel 2022 si sono attenuati negli anni successivi.

Infine, bisogna considerare I'effetto picco post-pandemia: il 2022, carat-
terizzato anche da ordini arretrati, puo aver rappresentato un livello eccezio-
nalmente alto, seguito da una fisiologica normalizzazione.

Nel complesso emerge I'immagine di un settore che, dopo il picco del
2022, attraversa una fase di rallentamento. Il calo piu pesante riguarda i mez-
zi ad alto valore come le mietitrebbiatrici, mentre i rimorchi mostrano una
maggiore stabilita. La netta prevalenza delle trattrici nel totale immatricola-
to conferma il loro ruolo centrale nell’agricoltura italiana, ma la contrazione
costante delle vendite segnala una diffusa prudenza negli investimenti, lega-
ta a costi elevati e prospettive di mercato incerte (Fig. 3.11).

FIG. 3.1 - ANDAMENTO IMMATRICOLAZIONI NEGLI ANNI 2014-2024
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Fonte: elaborazioni su dati FederUnacoma.
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ANALISI DEGLI INVESTIMENTI NELLE AZIENDE AGRICOLE ATTRAVERSO LA
Banca DaTI Rica

Al fine di analizzare la diversa propensione all’investimento riconducibile alle tipologie di
imprese agricole, sono state condotte delle stime sui dati provenienti dalla Rete di Informazio-
ne Contabile Agricola (RICA).

La tabella 3.1S riportata mostra un quadro articolato della propensione all’investimento
delle aziende agricole italiane nel 2023, distinguendo per tipo di specializzazione produttiva,
dimensione economica e area geografica.

Nel complesso, su quasi 11.000 aziende del campione, solo il 30% ha effettuato investimenti,
per un ammontare totale pari al 9,2% sul valore aggiunto (VA) complessivo dell’intero campio-
ne. Selezionando solo le aziende che hanno investito, il rapporto investimento/valore aggiunto
sale al 22,9%, con una spesa media di circa 26.700 euro per azienda.

Riguardo alla specializzazione produttiva, si evidenzia che le aziende con coltivazioni per-
manenti (vite, frutteti, oliveti) e quelle dedicate agli erbivori si confermano le pitt dinamiche
dell’intero campione. Oltre un terzo di queste realta ha investito, con valori medi per azienda
soprai23-34.000 euro e un’incidenza sul loro valore aggiunto attorno al 23-27%. Al contrario,
le aziende specializzate in seminativi mostrano una propensione pil bassa (23% di investitori,
solo il 7,2% del VA complessivo). Lortofloricoltura ha una quota di investitori ridotta sul totale
del campione (3,2%), ma chi investe spende molto (oltre 54 mila euro medi), riflettendo il costo
elevato delle strutture e delle tecnologie richieste.

Naturalmente la ripartizione del campione per classi di dimensione economica mostra
come la grandezza aziendale sia decisiva per gli investimenti. Le imprese medie e grandi hanno
realizzato 1'87% degli investimenti complessivi. Le medie spiccano per intensita (12,6% del
VA sul campione, 36% sul VA delle sole investitrici) con una spesa media di 17 mila euro. Le
grandi hanno importi medi elevati (oltre 41 mila euro) ma, in rapporto al proprio valore ag-
giunto, I'incidenza scende (19,7%), segno che dispongono di maggiore capitale ma diluiscono
I'impatto degli investimenti. Le piccole investono poco (12,8% con investimenti), ma quando
lo fanno dedicano una quota relativamente alta del proprio VA (35%), spesso per sostituzioni
indispensabili.

Daunpuntodivistaterritorialesievidenzianodifferenzesignificativenel campioneanalizzato.
I1 Centro Italia concentra oltre meta delle aziende investitrici, con un buon tasso di parteci-
pazione (37%) e valori medi degli investimenti superiori alla media nazionale. Il Nord ha la
spesa media piti alta (circa 26.700 euro) e I'incidenza sul VA maggiore (28,6%), riflettendo una
struttura produttiva piti capitalizzata e tecnologica. Il Sud e le Isole, invece, mostrano la minore
propensione (solo il 22% di aziende investitrici e appena il 4,5% del VA del campione viene
destinato agli investimenti), probabilmente per minore capacita finanziaria, frammentazione
aziendale e maggiore incertezza economica.

La fotografia complessiva evidenzia che I'investimento nell’agricoltura italiana rimane se-
lettivo: prevalgono le aziende di medie e grandi dimensioni, situate al Centro-Nord e specializ-
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zate in coltivazioni ad alto valore o in allevamenti di erbivori. Le differenze riflettono la diversa
redditivita delle colture, I'accesso al credito, la necessita di ammodernamento tecnologico e la
presenza di politiche di sostegno piu efficaci in alcune aree. Al contrario, le piccole aziende e
quelle del Sud, penalizzate da risorse limitate e mercati piti incerti, appaiono meno propense o
meno in grado di sostenere investimenti significativi, contribuendo al dualismo strutturale del
settore agricolo italiano.

TAB. 3.15 - VALORE E PROPENSIONE ALL’ INVESTIMENTO DELLE AZIENDE AGRICOLE RICA, 2023

Aziende campione Aziende con investimento
% unita con Investimenti % unita con Investimento Valore
investimento su totali su investimento su medio investimenti
Unita totale complessivo VA totale (%)! Unita totale classe aziendale suVA (%)
Totale 10.988 30,3 9,2 3.331 - 26.754 22,9

Specializzazione produttiva (OTE)

Specializzate nei

stz 2.876 234 %2 780 248 22,511 235
seminativi
SRz 402 32 7,5 107 16,2 54.328 226
ortofloricoltura
Specializzatenelle 5 38,0 11,3 1.267 31,3 23.925 27,2
coltivazioni permanenti
Specializzate in erbivori ~ 2.191 26,4 11,3 880 37,8 34.001 23,0
Specializzate in granivori 491 63 53 210 37,3 31.790 13,7
Con policoltura 741 6,5 9,0 218 26,3 19.443 23,4
Con poliallevamento 59 0,7 4,0 24 27,1 17.996 7,2
P 512 55 97 183 326 21722 202
allevamenti

Dimensione economica (DE)?
Piccole (da 4.000
ameno di 50.000 euro) 22T 12,8 86 427 18,6 7.095 S5l
Medie (da 50.000
ameno di 500,000 euro)  +9% 42,9 12,6 1.430 29,0 17.190 36,3
Grandi (pari o superiori
2500.000 euro) 3.761 44,3 84 1.474 39,2 41.728 19,7
Circoscrizioni

Nord 1.903 18,0 11,6 600 31,5 26.704 286
Centro 4.887 545 10,8 1.815 37,1 33.855 24,0
Sud e Isole 4.198 27,8 4,5 916 21,8 12.718 151

1. Valore totale investimenti su VA totale del campione.

2. Valore totale investimenti su VA totale delle aziende che investono.
3. Espressa in valore della produzione standard aziendale.

Fonte: CREA, banca dati RICA.
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CAPITOLO 4

IL SOSTEGNO PUBBLICO
IN AGRICOLTURA

4.1 IL QUADRO GENERALE DEL SOSTEGNO

Il sostegno pubblico in agricoltura é I'insieme degli aiuti previsti dai di-
versi livelli decisionali (Unione europea, Stato, Regioni e Province Autono-
me) per il raggiungimento dei diversi fini delle politiche destinate al setto-
re. Tale supporto puo avvenire in maniera diretta, attraverso ’erogazione di
pagamenti, indicati come “trasferimenti”, o in modo indiretto, sotto forma
di “agevolazioni” fiscali e tributarie, contributive e previdenziali. A seconda
del soggetto erogatore, i trasferimenti sono: di provenienza comunitaria, Nel 2024 il sostegno
per 'attuazione della politiche del I e del II pilastro della PAC, ed erogati pubblico si¢ attestato
attraverso I'’Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA), gli Organismi  su 13,6 miliardi di euro
pagatori regionali (OOPPRR), il Servizio autonomo interventi nel settore
agricolo (SAISA) e ’Ente Nazionale Risi (ENR); di provenienza statale ed
erogati da Ministeri ed Enti nazionali quali Sviluppo Italia, Invitalia e I'Isti-
tuto di servizi per il mercato agricolo alimentare (ISMEA); di provenienza
regionale (Regioni e PPAA). Va rilevato che non sono considerati i soste-
gni trasversali di cui beneficiano anche i comparti del sistema agro-alimen-
tare perché previsti per tutti i settori del sistema economico (Briamonte et
al., 2023; Briamonte et al., 2021).
I sostegno pubblico ¢ un aggregato che ha una notevole valenza esplica-
tiva poiché quantifica il beneficio che gli operatori ricevono dalle politiche
pubbliche anche se, dal punto di vista statistico, ¢ disomogeneo in quanto
addiziona entitd di diversa natura: i trasferimenti sono, infatti, un valore
reale che misura flussi finanziari effettivi (le erogazioni monetarie delle au-
torita pubbliche), mentre le agevolazioni esprimono un valore virtuale che
stima la differenza fra quanto gli agricoltori avrebbero dovuto corrispon-
dere all’erario in assenza dell’agevolazione e quanto effettivamente pagato
(ibidem).
Nel 2024, il sostegno pubblico in agricoltura, derivante dai trasferimen-
ti di politica agraria (comunitaria, nazionale e regionale) e dalle agevola-
zioni fiscali e contributive nazionali, é stato pari a circa di 13,6 miliardi di
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TAB. 4.1- IL SOSTEGNO AL SETTORE AGRICOLO IN ITALIA PER TRASFERIMENTI DI POLITICA AGRARIA
E PER AGEVOLAZIONI - 2024

2024 Var. Media 2022-2024
Tipo di sostegno (milioni di euro) % 2024/23 milioni di euro %
Totale trasferimenti di politica agraria 11.515,8 3,0 11.169,2 85,4
Totale agevolazioni 2.078,3 0,5 1.764,6 13,5
Totale sostegno 13.594,0 2,6 13.076,0 100,0
Sostegno/VA (%) 31,1 - - 34,5
Sostegno/Valore della Produzione dell'agricoltura e silvicoltura (%) 17,9 - - 18,0

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.

FIG. 4.1 - RIPARTIZIONE DEL SOSTEGNO AL SETTORE AGRICOLO PER PROVENIENZA DELLE RISORSE
FINANZIARIE - 2024 (%)

16,8%

B Politiche comunitarie
22,3% B Politiche nazionali

I Politiche regionali
60,9%

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA

FIG. 4.2 - RIPARTIZIONE DEL SOSTEGNO AL SETTORE AGRICOLO PER TIPOLOGIA DI INTERVENTO -
2024 (%)

B Politiche comunitarie B Politiche nazionali I% Politiche regionali
25
20
15
10

0,8
S
0,9
1,3
e
0
Ricerca Serviziallo Trasform.e Investimenti Aiutialla Aiuti  Infrastrutture Pagamenti Agevolazioni ~ Non
sviluppo  commercial.  aziendali gestione settoriali Diretti  fiscali/contr. attribuibile

Fonte: elaborazioni su Banca Dati Spesa Pubblica in Agricoltura - CREA.
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euro, registrando un +2,6% circa rispetto al 2023 (Tab. 4.1) da attribuirsi,
soprattutto, alla crescita della voce relativa ai trasferimenti di politica agra-
ria mentre, quella per le agevolazioni resta sostanzialmente stabile segnan-
do +0,5% (per un’analisi pitt dettagliata delle agevolazioni si veda in questo
capitolo il focus dedicato).

Il sostegno pubblico in agricoltura ha rappresentato il 31% circa del va-
lore aggiunto prodotto in agricoltura nel 2024 e il 34,5% circa nel triennio
2022-2024.

I dati mostrano che il 60,9% del sostegno ¢ alimentato da risorse comu-
nitarie, seguite da quelle nazionali (22,3%) e regionali (16,8%) (Fig. 4.1).

Le prime supportano il settore agricolo soprattutto attraverso pagamenti
diretti agli agricoltori (21,1%) e aiuti settoriali (14,8%) ma anche attraverso
il supporto agli investimenti delle aziende agricole (9,4%). Viceversa, le ri-
sorse nazionali assumono, principalmente, la forma di agevolazioni fiscali e
contributive (15,3%); seguono, a distanza, gli investimenti aziendali (2,5%)
e il supporto alla ricerca (1,4%). Infine, le politiche regionali mirano prin-
cipalmente al sostegno delle infrastrutture nel settore agricolo (4,6%), alla
fornitura di servizi per lo sviluppo dell’agricoltura (3,5%) e al sostegno degli
investimenti aziendali (2,5%) (Fig. 4.2).

I dati del sostegno non prendono in considerazione la spesa sostenuta
per gli interventi del PNRR, in fase di ricognizione al momento in cui si
scrive. AIPNRR ¢ dedicato in questo Volume un capitolo monografico a cui
sirimanda (cfr. Cap. 12).

Nei paragrafi seguenti le diverse tipologie di intervento a sostegno
del settore saranno indagate con maggior grado di dettaglio a partire dal
primo pilastro della politica agricola comune (PAC). Successivamente,
saranno esaminate le misure di supporto in agricoltura rientranti nel se-
condo pilastro della PAC, con un approfondimento sulla spesa realizzata
nelle diverse regioni italiane. Quest'anno particolare attenzione ¢ dedi-
cata alle proposte di riforma del quadro finanziario pluriennale e della
PAC per il periodo di programmazione 2028-2034 a cui ¢ dedicato an-
che un focus. Infine, saranno esaminati i principali interventi di politica
nazionale e quelli realizzati dalle regioni italiane nell’'ambito della loro
autonomia.
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LANDAMENTO DEL SOSTEGNO PUBBLICO ALL’AGRICOLTURA ITALIANA NEL
PERIODO 2000-2024

Nel quadro del dibattito sulle proposte di riforma del quadro finanziario pluriennale e della
PAC per la programmazione 2028-2034, acquista rilevanza il tema del sostegno pubblico all’a-
gricoltura nel quadro del generale andamento dell’agricoltura italiana. A tal fine si offre una let-
tura su dati di lungo periodo delle variabili pitt importanti del settore primario nazionale. I dati
utilizzati sono stime effettuate sulla base dei dati ISTAT e della Banca dati della spesa pubblica
in agricoltura del CREA. In particolare, per comparare temporalmente i valori economici ¢ stato
utilizzato I'indice ISTAT dei prezzi al consumo per famiglie, operai e impiegati riportando i va-
lori al 31 dicembre 2024".

Sulla base delle stime, nei primi 25 anni del 21° secolo la PLV dell’agricoltura italiana ha avuto
un andamento altalenante (Fig. 4.3), raggiungendo il valore pitt basso nel biennio 2009-2010,
ma nel complesso non ¢ aumentata: nel 2024, la PLV, misurata ai prezzi al consumo del 2024, ¢
paragonabile a quella del 2000. Il valore aggiunto, invece, ¢ diminuito passando dai 46,2 miliardi
di euro del 2000 ai 42,4 miliardi del 2024. La perdita di valore aggiunto ¢ stata accompagnata da

FIG. 4.3 - ANDAMENTO DELLE PRINCIPALI VARIABILI DELL'AGRICOLTURA ITALIANA NEL PERIODO
2000-2024
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Fonte: stime sulla base di dati ISTAT e Banca Dati Spesa Pubblica CREA - PB.

1. Media annuale 2024; https://rivaluta.istat.it/Rivaluta/Widget/ calcolatoreWidget.jsp
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un costante incremento dei costi di produzione, passati da 27,3 miliardi di euro nel 2000 ai 32,2
miliardi del 2024.

All'incremento dei costi di produzione per le imprese agricole italiane ha fatto seguito la
drastica riduzione del sostegno pubblico, passato dai 24,5 miliardi del 2000 a soli 13,6 miliardi
del 2024. A venir meno ¢ stato il sostegno di fonte nazionale che, nel 2000, costituiva oltre il
57% dei trasferimenti agli agricoltori, mentre I"'UE rappresentava solo il 43%. Nel 2024 que-
ste percentuali si sono invertite, con il sostegno italiano pari al 39% e quello UE pari al 61%.
Nell’'ultimo quinquennio, in particolare, il sostegno agli agricoltori ¢ stato il pit1 basso del secolo
e questo a causa del venir meno delle risorse pagate a carico dei bilanci di fonte nazionale, in
particolare regionale.

Raggruppando i dati in medie quinquennali (Fig. 4.4), al fine di ridurre I'effetto dell’alternan-
za produttiva tipica di molte produzioni agricole, si evidenzia come, nell’ultimo quinquennio, i
costi di produzione abbiano raggiunto i massimi valori del secolo mentre il valore aggiunto é ben
lontano dalla media del primo quinquennio del periodo osservato.

Un’ultima considerazione: nel periodo considerato ¢ aumentata la forbice tra il sostegno pub-
blico totale agli agricoltori e i costi intermedi; mentre nel 2000 i pagamenti pubblici agli agricol-
tori coprivano circa il 90% dei costi di produzione, nel 2024 hanno coperto appena il 42,6% dei
costi sostenuti.

FIG. 4.4 - LE PRINCIPALI VARIABILI DELL'AGRICOLTURA ITALIANA NEL PERIODO 2020-2024
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Fonte: stime sulla base di dati ISTAT e Banca Dati Spesa Pubblica CREA - PB.
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4.2 LA POLITICA COMUNITARIA

Le proposte di riforma del quadro finanziario pluriennale e della PAC per la
programmazione 2028-2034 — IL DOCUMENTO DI VISIONE — Nel corso degli
ultimi due anni, si sono ulteriormente inasprite le tensioni geopolitiche sia
sul fronte mediorientale che su quello ucraino alle quali si ¢ sommata l'in-
certezza dei mercati e degli equilibri politici internazionali derivanti dalle
scelte in tema di politica commerciale della seconda amministrazione Tru-
mp (cfr. Cap. 11).

In questo contesto, nel corso del 2024, ¢ stato eletto il nuovo Parlamento
europeo e a fine anno si ¢ insediata la nuova Commissione europea guidata
per il suo secondo mandato da Ursula von der Leyen.

Le attivita della Commissione europea riguardo l'agricoltura si sono con-
centrate, da un lato, sul contributo dell’agricoltura e dei Piani strategici della
PAC (PSP) alla realizzazione delle priorita politiche della Commissione eu-
ropea 2019-2024 e, dall’altro, sulla realizzazione delle azioni (iniziative faro)
indicate nella “Bussola per la competitivitd” (Commissione europea, 2025a),
formulate sulla base delle raccomandazioni del rapporto Draghi sul futuro
della competitivita europea (Draghi, 2024).

La Bussola per la competitivita si basa su tre pilastri — 1) colmare il deficit
di innovazione; 2) decarbonizzare 'economia; 3) ridurre le dipendenze — re-
alizzati attraverso iniziative faro. Nell'ambito delle iniziative faro del Pilastro
2 “Una tabella di marcia comune per la decarbonizzazione e la competitivita’,
il 19 febbraio 2025 la Commissione europea ha presentato la Comunicazio-
ne “Una visione per l'agricoltura e l'alimentazione” (Commissione europea,
2025b). L'obiettivo della Comunicazione ¢ realizzare un sistema agro-alimen-
tare sostenibile, attrattivo e competitivo, pronto alle sfide del futuro ed equo
per le generazioni attuali e future, delineando una tabella di marcia per il 2040
al fine di garantire che tutte le politiche vadano di pari passo con la visione.

La Comunicazione si ispira ampiamente alle raccomandazioni del Dialo-
go Strategico (Strategic dialogue, 2024), ma & anche profondamente influen-
zata dai documenti strategici sul riposizionamento dell’ UE nel contesto eco-
nomico e politico globale e sulla sua capacita di rispondere alle crisi: non solo
il Rapporto di Mario Draghi sulla competitivita, ma anche quello di Enrico
Letta sul mercato unico (Letta, 2024), la Relazione del consigliere speciale
Niinist sulla preparazione dell’UE alle future crisi civili e militari (Niini-
std, 2024) e il non-paper della Presidenza spagnola del Consiglio europeo
sull’autonomia strategica aperta dell’'UE (Spain’s National Office of Foresi-
ght and Strategy, 2023).

I documento di visione si sviluppa attorno a quattro aree di lavoro prio-
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ritarie che si rifanno ai tre pilastri della sostenibilita ai quali si affianca quello
della competitivita. Dalla lettura del documento emerge che taluni temi, ad
esempio ricambio generazionale e sostenibilita alimentare, sono trasversali a
tutte le aree prioritarie e interconnessi, evidenziando una sorta di circolarita
della sostenibilita: quella ambientale a lungo termine ¢ garantita solo se viene
assicurata anche quella economica. Entrambe consentono all’'UE di essere
competitiva e quindi di essere in grado di garantire il soddisfacimento delle
aspettative sociali, sia in termini di vitalita delle zone rurali che di sovranita
alimentare europea vale a dire della possibilita, per i consumatori, di disporre
di cibi sani, salutari e rispettosi degli elevati standard di sicurezza e qualita
garantiti dalla legislazione europea.

La Comunicazione fornisce una visione ad ampio spettro delle trasforma-
zioni di cui necessita l'agricoltura in un contesto in cui “le dipendenze stanno
diventando vulnerabilita e ' Europa non puo piti contare sugli altri per la pro-
pria sicurezza” (Draghi, 2025, pag. 15), richiamando la necessita di far leva su
ricerca, innovazione, conoscenza e competenze per creare un contesto favo-
revole al cambiamento. Il documento non indica soluzioni ma presenta una
tabella di marcia delle iniziative politiche e del loro contributo, tra le quali
la PAC che perde di centralita nel disegno europeo per la costruzione di un
sistema agricolo e agro-alimentare sostenibile, resiliente e competitivo.

LA PROPOSTA SUL QFP — Tale perdita di centralita, o quanto meno una
nuova visione del ruolo della PAC, trova conferma nel corposo pacchetto di
proposte sul quadro finanziario pluriennale (QFP) 2028-2034, pubblicato in
due tranche tra il 16 luglio e il 3 settembre 2025.

Si tratta di un pacchetto complesso e articolato, composto da 60 docu-
menti tra comunicazioni, proposte legislative, documenti di lavoro e studi,
che trascende I'aspetto puramente finanziario della dotazione del bilancio e
della ripartizione delle risorse per diventare lo strumento attraverso il quale
operare il cambiamento e sostenere le priorita comuni dell'UE attraverso una
revisione delle sue politiche. Partendo dalle sfide e dalle criticita messe in evi-
denza nella Comunicazione “La strada verso il prossimo quadro finanziario
pluriennale” (Commissione europea, 2025c), la Commissione europea pro-
pone un bilancio piu flessibile, incentrato sulle politiche (policy-based) piut-
tosto che sui programmi di spesa (spending-based), maggiormente orientato
ai risultati (performance-based policy), meglio mirato verso valori e obiettivi
comuni e pitt ambizioso in termini di risorse e di nuove entrate (Commissio-
ne europea, 2025d).

La proposta della Commissione sul QFP (COM(2025) 571 final) preve-
de una nuova architettura basata sulla riduzione del numero di rubriche (da
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sette a quattro) e sull’accorpamento dei programmi di spesa (da 52 a 16) che
dovrebbe consentire pit flessibilita nell’utilizzo delle risorse e nel finanzia-
mento di prioritd emergenti attraverso una maggiore facilita di riprogramma-
zione e di ridefinizione delle priorita all'interno dei programmi, la creazione
diriserve e una quota pitt ampia di risorse non pre-allocate.

Le nuove rubriche sono:

- Coesione economica, sociale e territoriale, agricoltura e zone rurali,

questioni marittime, prosperita e sicurezza;

- Competitivita, prosperita e sicurezza;

- Europa globale;

- Amministrazione.

Per i sette anni di programmazione la Commissione propone stanziamen-
ti di impegno pari a circa 1.985 miliardi di euro (valora a prezzi correnti)
corrispondenti all’1,26% del Reddito Nazionale Lordo (RNL) dell’ UE (Tab.
4.2). A prezzi 2025 le risorse sono pari a 1.763 miliardi di euro. Una novita
di questa proposta é rappresentata dal metodo di conversione dei massimali
di spesa stabiliti nel QFP da prezzi costanti a prezzi correnti. Si ricorda, infat-
ti, che il QFP e un quadro di disciplina finanziaria e che il bilancio annuale
(cioé, 'ammontare di risorse annualmente effettivamente disponibile per la
sua esecuzione) & adottato congiuntamente da Parlamento europeo e Con-
siglio a partire da un progetto di bilancio proposto dalla Commissione che,
tra le altre cose, adegua il QFP sulla base di un deflatore fisso del 2%. Nella
proposta sul QFP 2028-2034, I'adeguamento annuale delle risorse (la con-
versione da prezzi costanti a prezzi correnti) viene calcolato con un deflatore
parial 2% se si prevede che I'inflazione si collochi tral’1% e il 3%, e pari al tas-
so diinflazione effettivo previsto se inferiore all’1% o superiore al 3%. Questo
consentira che le risorse reali effettivamente a disposizione per 'esecuzione
del bilancio non siano erose dall’inflazione in un contesto inflazionistico vo-
latile, come quello attuale.

Oltre la meta delle risorse del QFP (53,5%) & destinata alla rubrica 1,
nell’ambito della quale ricadono i Piani di partenariato nazionali e regionali
(PPNR), che comprendono la PAC, e il rimborso dei prestiti di Next Genera-
tion EU (168 miliardi). Un altro 30% & destinato alla nuova rubrica 2 Com-
petitivita, mentre la rubrica 3 Europa globale assorbe poco meno dell’11%.

Tutti i pagamenti nell'ambito del bilancio sono assoggettati ad alcuni
principi orizzontali, quali il contributo al conseguimento degli obiettivi cli-
matici e ambientali ai quali deve essere dedicato il 35% dell'importo totale
del bilancio, il rispetto del principio di “non arrecare un danno significati-
vo” (DNSH) all'ambiente, il contributo alle politiche sociali e I'integrazione
dell’obiettivo della parita di genere.
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IL PIANO DI PARTENARIATO NAZIONALE E REGIONALE — La principale
novita della rubrica 1 ¢ rappresentata dall’istituzione del Fondo europeo per
la coesione economica, sociale e territoriale, I'agricoltura e lo sviluppo rurale,
la pesca e la politica marittima, la prosperita e la sicurezza, il cosiddetto fon-
do PPNR (COM(2025) 565). Nell'ambito della dotazione di questo fondo
(865 miliardi di euro, il 44% del totale QFP), 782,9 miliardi di euro sono
destinati al finanziamento dei Piani di partenariato, 71,9 miliardi finanziano
lo Strumento UE (EU Facility), che mira a sostenere progetti transnazionali
ad elevato valore aggiunto UE, ad aumentare la flessibilita e ad aiutare gli Stati
membri a far fronte a crisi impreviste o nuove necessita, e 10,3 miliardi sono
destinati al piano Interreg per la cooperazione territoriale europea.

Le risorse peri Piani di partenariato sono parzialmente vincolate, attraver-
so l'attribuzione di una dotazione finanziaria minima: almeno 293,7 miliardi
sono dedicati al finanziamento delle misure di sostegno al reddito della PAC
e almeno 217,8 miliardi alle regioni meno sviluppate, e 34,2 miliardi sono
“blindati” per migrazione e gestione delle frontiere. Almeno il 14% della do-
tazione dei piani di partenariato ¢ destinato al conseguimento degli obiettivi
sociali dell’Unione, di cui si terra conto attraverso la quantificazione della
spesa che contribuisce all’'obiettivo basata su un sistema di percentuali a tre li-
velli (0%, 40% e 100%, a seconda dell’impatto che si prevede abbia). Lo stes-
so sistema di coefficienti & utilizzato per quantificare il contributo dei Piani
all’'obiettivo climatico e ambientale fissato al 43% della dotazione finanziaria
dei Piani (piu elevato del 35% fissato a livello di QFP). Tuttavia, la Com-
missione puo chiedere agli Stati membri di modificare questa percentuale
(in aumento o in diminuzione) sulla base di una valutazione dei progressi
realizzati dallo Stato membro e delle previsioni riguardo al conseguimento
degli obiettivi di riduzione delle emissioni di gas serra e di ripristino degli
ecosistemi nell'ambito del regolamento sul ripristino della natura.

Nell’'ambito del Fondo PPNR sono, inoltre, individuate altre condizioni
orizzontali, oltre ai principi orizzontali che riguardano tutto il bilancio, vale a
dire il rispetto dei principi dello Stato di diritto e della Carta dei diritti fonda-
mentali dell’UE. Il mancato soddisfacimento di queste condizioni pud com-
portare il blocco, in tutto o in parte, dei pagamenti destinati allo Stato mem-
bro relativi alle misure del piano interessate dal mancato soddisfacimento, ma
lo Stato membro ha I'obbligo di non interrompere i pagamenti ai beneficiari.

Le risorse del Piano sono impegnate annualmente secondo percentuali
decrescenti che vanno dal 15,8% nel 2028 all’'11,7% nel 2034. 11 25% del con-
tributo finanziario UE per uno Stato membro andra a costituire un importo
di flessibilita, sara cioé accantonato per consentire di rispondere a future ne-
cessita come eventuali crisi, nuove priorita o nuove misure da prevedere nella

182

La principale novita
della rubrica 1 éil

cosiddetto fondo PPNR

Almeno 293,7 miliardi
sono vincolati alle misure
reddito della PAC e
almeno il 14% delle
risorse al conseguimento
degli obiettivi sociali

dellUE



CAPITOLO 4 - IL SOSTEGNO PUBBLICO IN AGRICOLTURA

revisione intermedia. Da questo importo di flessibilita sono esclusi alcuni in-

terventi della PAC (quelli che, come si vedra tra breve, rientrano tra quelli de-

finiti nella proposta come interventi di sostegno al reddito, ad esclusione del

sostegno agli investimenti, che invece rientra nel compiuto della flessibilita).

Per promuovere la coesione economica, sociale e territoriale, lo sviluppo

sostenibile e la competitivita dell'Unione, la sua sicurezza e la sua prepara-

zione, il fondo persegue cinque obiettivi generali, riassumibili nei seguenti

punti:

a) ridurre gli squilibri regionali e il ritardo delle regioni meno favorite e
promuovere la cooperazione territoriale;

b) sostenere un'occupazione di qualita, I'istruzione, le competenze e I'in-
clusione sociale e contribuire a una transizione socialmente equa verso
la neutralita climatica;

c) sostenere l'attuazione della PAC dell’Unione conformemente alla par-
te terza, titolo III, TFUE;

d) sostenere l'attuazione della politica comune della pesca;

e) proteggere e rafforzare la democrazia nell’Unione e affermare i valori
dell’Unione.

Tali obiettivi sono perseguiti mediante i seguenti obiettivi specifici, che la

proposta di regolamento declina in modo piu dettagliato:

a) favorire la prosperita sostenibile dell’Unione in tutte le regioni;

b) sostenere le capacita di difesa e la sicurezza dell’Unione in tutte le re-
gioni;

c) accrescere la coesione sociale;

d) mantenere la qualita della vita nell’Unione;

e) proteggere e rafforzare i diritti fondamentali, la democrazia, I'ugua-
glianza e lo Stato di diritto e affermare i valori dell"Unione.

Lobiettivo specifico d) mantenere la qualita della vita nell' Unione ¢ diret-

tamente riferibile alla PAC e alla politica comune per la pesca e, secondo la

proposta di regolamento, dovrebbe essere perseguito:
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i. sostenendo unreddito pit equo e sufficiente per gli agricoltori e laloro
competitivita a lungo termine, compresa la posizione degli agricoltori
nella catena del valore;

ii. contribuendo alla sicurezza alimentare a lungo termine;

iii. accrescendo lattrattiva e il tenore di vita, compreso I'accesso all’assi-
stenza sanitaria, nelle zone rurali, offrendo condizioni di lavoro eque e
promuovendo il ricambio generazionale; migliorando la preparazione
degli agricoltori e la loro capacita di far fronte alle crisi e ai rischi; po-
tenziando I'accesso alla conoscenza e all'innovazione e accelerando la
transizione digitale e verde per un settore agro-alimentare prospero;
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iv. garantendo la sostenibilita, la competitivita e la resilienza del settore
della pesca e dell'acquacoltura dell’ Unione, promuovendo un’econo-
mia blu sostenibile e competitiva nelle zone costiere, insulari e inter-
ne, rafforzando le opportunita socioeconomiche e la resilienza delle
comunita locali e garantendo una solida governance degli oceani in
tutte le dimensioni, con oceani sicuri, protetti, puliti e gestiti in modo
sostenibile;

v. rafforzando le pratiche di gestione sostenibile dell’agricoltura e della
silvicoltura per promuovere un’azione per il clima resiliente, la forni-
tura di molteplici servizi ecosistemici, sostenendo la gestione efficien-
te delle risorse idriche, la loro qualita e la resilienza idrica, I'adozione
di soluzioni basate sulla natura, incrementando lo sviluppo sosteni-
bile e la protezione dell’'ambiente, rafforzando la conservazione e il
ripristino della biodiversita, del suolo e delle risorse naturali, nonché
migliorando il benessere degli animali;

I Piani di partenariato riuniscono sotto un unico strumento di program-
mazione integrata le due politiche europee pitt importanti, PAC e Coesio-
ne, che attualmente assorbono circa i 2/3 del bilancio UE, nonché i fondi
strutturali, la politica sociale, quella marittima e della pesca, la migrazione e
la sicurezza interna (Fig. 4.5). La proposta della Commissione, attraverso la

I PPNR come
strumento unico di

programmazione di

riduzione del numero di programmi (da 540 a 27 Piani di partenariato pitt diverse politiche
un piano Interreg con un capitolo per ciascuno Stato membro) e I'inquadra-
mento in regole comuni, mira a rafforzare le sinergie e la complementarita
FIG. 4.5 - QUADRO DI RIFERIMENTO
Quadro generale Norme specifiche settoriali Programmazione

FONDO EUROPEO
PER LA COESIONE
ECONOMICA, SOCIALE

E TERRITORIALE,

L'AGRICOLTURA E

LO SVILUPPO RURALE,
LA PESCA E LA
POLITICA MARITTIMA,
LA PROSPERITA

E LA SICUREZZA

Fonte: Commissione europea.

Sviluppo regionale (FESR e FC)

Migrazioni, confini, sicurezza

Politica sociale (FSE+)

P1ANI DI PARTENARIATO
NAZIONALI E REGIONALI
* Obiettivo climatico
e ambientale 43%

- Obiettivo sociale 14%:

Politica agricola comune (PAC)

StrumENTO UE
(crisi impreviste,
nuove priorita,
progetti transnazionali)

Pesca e attivita marittime (PCP)

P1ANO INTERREG
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tra le politiche attuate a livello territoriale per rendere I'azione UE piu effica-
ce ed efliciente e indirizzare le risorse verso obiettivi comuni.

Ciascuno Stato membro elabora un Piano che contiene un pacchetto
completo e coerente di riforme, investimenti e altri interventi composto da
capitoli nazionali, settoriali e, se del caso, regionali e territoriali, coinvolgen-
do il partenariato (le autorita regionali e locali e altre autoritd pubbliche,
le parti economiche e sociali, la societa civile, le organizzazioni di ricerca)
fin dalla fase di preparazione, secondo il principio della governance a piu
livelli e seguendo un approccio bottom-up. Il partenariato dovra essere coin-
volto anche durante la fase di attuazione e monitoraggio del piano. I piani
saranno presentati alla Commissione per la loro valutazione e approvati dal
Consiglio su proposta della Commissione. Nell’attuale PAC, i PSP sono sta-
ti approvati dalla Commissione, che ha assunto una decisione di carattere
tecnico. L'approvazione da parte del Consiglio presente nella proposta sulla
futura programmazione fa assumere alla decisione un carattere pit politico.

Il contenuto dei Piani & molto articolato in quanto richiede la motivazio-
ne e giustificazione di tutte le misure che si intendono intraprendere nonché
la strategia di intervento, la dimostrazione di come il Piano contribuisca al
raggiungimento degli obiettivi specifici e generali del Fondo tenendo con-
to delle sfide e delle raccomandazioni specifiche per lo Stato membro e il
contributo del Piano al completamento del mercato unico. Oltre alle risorse
finanziarie di fonte UE, i Piani possono ricevere un finanziamento nazionale
ed ¢ inoltre possibile ricorrere a prestiti se giustificati dalle maggiori risor-
se necessarie per realizzare riforme e investimenti. Ciascuno Stato membro
puo presentare alla Commissione una richiesta motivata di modifica del
proprio piano, senza alcun vincolo temporale, eliminando una delle criticita
dei PSP la cui domanda di modifica puo essere presentata un numero limi-
tato di volte.

LE PROPOSTE SULLA PAC - Il regolamento sul fondo PPNR ¢ accom-
pagnato da nove regolamenti settoriali che lo integrano con disposizioni
specifiche per politica. Per capire le modifiche proposte per la PAC biso-
gna pertanto fare riferimento a cinque proposte di regolamento, quella sul
fondo PPRN, che rappresenta il quadro giuridico di riferimento, la pro-
posta di regolamento sul quadro di tracciamento e della performance del
bilancio e altre norme orizzontali (COM(2025) 545), la proposta sulla
PAC (COM(2025) 560), quella di modifica del regolamento 1308/2013
sul’OCM unica (COM(2025) 553) e, infine, la proposta di modifica il re-
golamento 1370/2013 relativa al regimi di aiuto per la distribuzione di or-
tofrutticoli, banane e latte nelle scuole (COM(2025) 554). La proposta di
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regolamento sul fondo PPNR stabilisce le disposizioni generali che, per la

PAC, comprendono le definizioni e il sistema di controllo per la gestione re-

sponsabile delle aziende agricole (farm stewardship), il quadro finanziario, la

programmazione dei Piani di partenariato e laloro governance, gli interventi

della PAC, lo Strumento UE per i pagamenti in caso di crisi. Le proposte

di regolamento su PAC e OCM definiscono nel dettaglio le condizioni dei

diversi interventi (Tab. 4.3).

La proposta di riforma prevede un diverso collocamento dei contenuti

normativi della PAC e non fa piti alcun riferimento né ai PSP né agli Obiet-

TAB. 4.3 - PANORAMICA DEI CONTENUTI DELLE PROPOSTE DI REGOLAMENTO CON RIFERIMENTO

ALLA PAC

ReEGcoLAMENTO PPNR

REGOLAMENTO SULLA PERFORMANCE

DISPOSIZIONI GENERALI

- Quadro delle definizioni legate alla PAC

- Gestione responsabile delle aziende agricole

QUADRO FINANZIARLO

- Risorse della PAC integrate nella struttura del PNR con
norme specifiche su separazione, cofinanziamento e
flessibilita

P1aNI PNR - PROGRAMMAZIONE CONGIUNTA DEGLI

INTERVENTI DELLA PAC

STRUMENTO UE - INCLUSI LA RETE DI SICUREZZA UNITARIA E

1 PAGAMENTI DI CRISI

INTERVENTI DELLA PAC

GOVERNANCE DEL PIANO - RUOLO DEGLI ORGANISMI
PAGATORI

REGOLE DI GESTIONE FINANZIARIE

- Procedure di pagamento, comprese norme specifiche per gli
interventi della PAC

- Norme in materia di audit e controllo (incluso il SIGC)

Di1SPOSIZIONI FINALI - ATUTI DI STATO

ARMONIZZARE LE DISPOSIZIONI IN TUTTO IL BILANCIO
DELL'UE PER QUANTO RIGUARDA I PRINCIPI ORIZZONTALI
- DNSH

- Parita di genere

SISTEMA UNICO PER TRACCIARE LA SPESA DI BILANCIO E
MONITORARE LA PERFORMANCE DEL BILANCIO
- contributo del bilancio a strategie di:
- mitigazione dei cambiamenti climatici
« adattamento ai cambiamenti climatici
« biodiversita
« obiettivo sociale
- serie standardizzata di indicatori di performance (di
realizzazione e di risultato) applicabili a tutti i programmi del
bilancio dell'UE

OBBLIGHI ARMONIZZATI DI RENDICONTAZIONE SULLA
PERFORMANCE
- Unica relazione annuale sulla gestione e il rendimento

PUNTO DI ACCESSO UNICO A INFORMAZIONI SULLE
OPPORTUNITA DI FINANZIAMENTO

ReEGOLAMENTO PAC

REGOLAMENTO CHE MODIFICA OCM UNICA

RACCOMANDAZIONI E LINEE GUIDA NAZIONALI DELLA PAC
Architettura ambientale, climatica e sociale della PAC

- Gestione responsabile delle aziende agricole

- Aree prioritarie per l'ambiente e il clima

INTERVENTI SPECIFICI DELLA PAC

- Requisiti per gli interventi della PAC, disposizioni per
l'individuazione degli obiettivi

DISPOSIZIONI PER IL RICAMBIO GENERAZIONALE

ALTRI INTERVENTI

T1PI DI INTERVENTI PER LA COOPERAZIONE, LEADER,
CONDIVISIONE DELLE CONOSCENZE E INNOVAZIONE

GOVERNANCE DEI DATI DELLA PAC
- Norme in materia di audit e controllo (incluso il SIGC)

Di1SPOSIZIONI FINALI - AIUTI DI STATO

INTERVENTI DEL PROGRAMMA DELLUE DESTINATO ALLE
SCUOLE

INTERVENTI SETTORIALI

SICUREZZA DEGLI APPROVVIGIONAMENTI NELLE SITUAZIONI
DI EMERGENZA E DI CRISI GRAVI

REGOLAMENTO PROGRAMMA DELL’UE
DESTINATO ALLE SCUOLE

Soppressione delle disposizioni inerenti l'importo dell'aiuto

dell'Unione e le dotazioni finanziarie per Stato membro

- Finanziamento nell'ambito del Fondo PPNR

- Programma dell'UE destinato alle scuole attuato come un
tipo di intervento sostenuto dal Fondo PPNR

Fonte: adattamento ed elaborazioni su dati Commissione europea.
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tivi specifici attorno ai quali essi sono stati elaborati. Inoltre, mentre il fondo
di Coesione e i fondi strutturali (FES e FESR) continueranno a esistere a
complemento e integrazione del Fondo PPNR, quelli perla PAC (FEAGA e
FEASR) e per la pesca (FEAMPA) non esisteranno pitt come fondi separati
e confluiranno nel Fondo PPNR.

Secondo la proposta di riforma, l'obiettivo generale al quale deve ri-
spondere la PAC (articolo 2, punto c della proposta sul fondo PPNR) si
rifa espressamente a quelli fissati nell’art. 39 del Trattato sul Funzionamento
dell’UE? modernizzati nelle modalita di attuazione per adattarli alle sfide
contemporanee. Gli obiettivi specifici cui ciascuno Stato membro dovra
dare attuazione sono fissati all’articolo 3 lettera d) della proposta di rego-
lamento sul fondo PPNR. La Commissione elabora delle raccomandazioni
per Stato membro sulla base di un’analisi della situazione del settore agri-
colo e delle zone rurali, delle caratteristiche strutturali e territoriali e della
sicurezza alimentare individuando le sfide che ciascuno Stato membro do-
vra affrontare nel Piano di partenariato e orientandolo nell’attuazione degli
obiettivi specifici. Tali raccomandazioni nazionali assumono un carattere
vincolante con l'obiettivo di:

a) contribuire a un reddito equo e sufficiente per gli agricoltori e alla
loro competitivita a lungo termine, compresa la posizione degli agri-
coltori nella catena del valore;

b) migliorare lattrattiva della professione e promuovere il ricambio ge-
nerazionale;

c) rafforzare I'azione per il clima, la fornitura di servizi ecosistemici, le
soluzioni circolari, la conservazione della biodiversita e delle risorse
naturali, I'agricoltura sostenibile e migliorare il benessere degli ani-
mali;

d) aumentare la resilienza, la preparazione degli agricoltori e la loro ca-
pacita di far fronte alle crisi e ai rischi;

e) potenziare l'accesso alla conoscenza e accelerare I'innovazione e la
transizione digitale per un settore agro-alimentare prospero.

2. Gli obiettivi della PAC sono:

a) incrementare la produttivita dell’agricoltura, sviluppando il progresso tecnico, assicu-
rando lo sviluppo razionale della produzione agricola come pure un impiego migliore
dei fattori di produzione, in particolare della manodopera;

b) assicurare cosi un tenore di vita equo alla popolazione agricola, grazie in particolare al
miglioramento del reddito individuale di coloro che lavorano nell’agricoltura;

c) stabilizzare i mercati;

d) garantire la sicurezza degli approvvigionamenti;

e) assicurare prezzi ragionevoli nelle consegne ai consumatori.
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La proposta di regolamento sul fondo PPNR (articolo 35) definisce Ie-
lenco dei tipi di intervento che rientrano nella PAC e, tra questi, quelli che
sono definiti “interventi di sostegno al reddito” a cui ¢ vincolato I'importo
di almeno 293,7 miliardi di euro nell’ambito del fondo PPNR (Tab. 4.4). Gli
interventi non considerati di sostegno al reddito sono finanziati dalla parte
non vincolata del Fondo per i PPNR, alla quale possono attingere anche gli
interventi di sostegno al reddito (tranne il sostegno decrescente al reddi-
to, il sostegno accoppiato, il pagamento per il cotone e quello per i piccoli
agricoltori) a integrazione della dotazione minima fissata nel regolamento.
Infatti, sia la dotazione per i Piani di partenariato che alcune delle dotazioni
settoriali (PAC e regioni meno sviluppate, ad esempio) sono state allocate
tra Stati membri. La differenza tra 'ammontare delle risorse finanziarie a
disposizione di ciascuno Stato membro per il Piano di partenariato e la som-
ma dei fondi vincolati rappresenta la fetta di risorse “libera” da utilizzare per
finanziare le politiche/interventi non blindati o per integrare le risorse di
quelli con dotazione minima fissata (per maggiori dettagli sulla ripartizione
delle risorse e le implicazioni per la PAC e la posizione italiana si veda il
focus pit avanti).

Come si puo osservare, gli interventi di sostegno al reddito compren-
dono pagamenti diretti, interventi settoriali e alcuni interventi di svilup-

Nell'ambito della PAC,
gli interventi di sostegno
al reddito sono finanziati
dalla parte vincolata

del fondo PPNR mentre
gli altri sono finanziati

dalla parte non vincolata

TAB. 4.4 - INTERVENTI DELLA PAC PREVISTI DALLE PROPOSTE DI RIFORMA PER IL PERIODO 2028-

2034

Interventi di sostegno al reddito
con risorse finanziarie minime vincolate

Altri interventi da finanziare nell'ambito delle somme
non vincolate del Piano di partenariato

(a) sostegno decrescente al reddito per superficie*

(b) sostegno accoppiato al reddito*

(c) pagamento specifico per il cotone

(d) pagamento per vincoli naturali e altri vincoli territoriali specifici*

(e) sostegno per svantaggi derivanti da determinati requisiti

obbligatori;
(f) azioni agroambientali e per il clima*
(g) pagamento per i piccoli agricoltori*
(h

(i) sostegno per gli investimenti a favore di agricoltori e silvicoltori*

=

sostegno agli strumenti di gestione del rischio*

(j) sostegno per l'insediamento di giovani agricoltori, i nuovi
agricoltori, 'avvio di imprese rurali, anche nuove, e lo sviluppo
delle piccole aziende agricole*

(k) sostegno ai servizi di sostituzione nell'azienda agricola

(r) interventiin determinati settori di cui al parte II, titolo I, capo IT
bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013**

(I) LEADER*

(m) sostegno alla condivisione di conoscenze e all'innovazione nei
settori dell'agricoltura e della silvicoltura e nelle zone rurali®

(n) iniziative di cooperazione a livello territoriale e locale
(0) interventi nelle regioni ultraperiferiche*
(p) interventi nelle isole minori dell'Egeo*

(q) programma dell'UE destinato alle scuole di cui al parte I, titolo I,
capo 11 bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio*

* Obbligatorio.
** Obbligatorio per determinati settori e Stati membri.
Fonte: COM(2025) $6S final.
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po rurale (tra quelli che hanno come beneficiari gli agricoltori), racchiusi
nell’ambito di una dotazione finanziaria unica, a differenza di oggi in cui pa-
gamenti diretti e sviluppo rurale possono contare ciascuno su una dotazione
finanziaria ad hoc nell'ambito dei due fondi agricoli e alcuni interventi set-
toriali su una dotazione specifica per settore. Inoltre, la maggior parte degli
interventi definiti di sostegno al reddito devono essere obbligatoriamente
previsti dagli Stati membri (cfr. Tab. 4.4).

Complessivamente, si tratta di un insieme piu snello di interventi in
cui i pagamenti per clima e ambiente, oggi presenti sia nel primo che nel
secondo pilastro, vengono fusi nei pagamenti per azioni agroambientali
e clima; inoltre, nell'ambito dei pagamenti diretti, non viene riproposto
il pagamento ridistributivo, ritenuto non pil necessario in quanto la de-
gressivita obbligatoria del sostegno al reddito e la fissazione di un valore
minimo e massimo dell’aiuto ad ettaro a livello di Stato membro dovrebbe
comportare una maggiore redistribuzione del sostegno. Viene meno anche
il pagamento diretto in favore dei giovani agricoltori per i quali viene spe-
cificatamente previsto un pacchetto di interventi nell'ambito della strategia
per il ricambio generazionale (si veda pili avanti) tra i quali un sostegno
decrescente al reddito per superficie maggiorato. Con questa proposta,
inoltre, si perde definitivamente il legame con i pagamenti storici, portan-
do a termine la convergenza interna, e viene definitivamente smantellato il
sistema dei titoli.

Tutti i pagamenti della PAC sono assoggettati alla gestione responsabile
delle aziende agricole (farm stewardship), vale a dire I'insieme dei criteri
di gestione obbligatori (CGO), delle pratiche di protezione definite dagli
Stati membri e la condizionalita sociale. CGO e pratiche di protezione non
si applicano ai pagamenti per i piccoli agricoltori che, pertanto, sono sog-
getti solo alla condizionalita sociale. Inoltre, il sostegno che risponde alle
condizioni della gestione responsabile delle aziende agricole e considerato
conforme al principio “non arrecare un danno significativo” agli obiettivi
ambientali.

Il sostegno decrescente al reddito per superficie assume la forma di un
pagamento per ettaro ammissibile. L'ajiuto medio per ettaro per ciascuno
Stato membro non puo essere inferiore a 130 euro e non puo superare 240
euro. Esso puo essere differenziato per gruppi di agricoltori o zone geogra-
fiche in funzione del reddito degli agricoltori derivante dall’attivita agricola
in un periodo di riferimento rappresentativo. La differenziazione dei pa-
gamenti dovrebbe favorire gli agricoltori pitt bisognosi, individuati come i
giovani e nuovi agricoltori, donne, agricoltori familiari e piccoli agricolto-
ri, aziende miste (quelle che coltivano e allevano bestiame), agricoltori in
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zone soggette a vincoli naturali o altri vincoli territoriali specifici. La diffe-
renziazione dei pagamenti pud assumere la forma di pagamenti forfettari
annuali che sostituiscono parzialmente o totalmente il sostegno al reddito
per superficie. Il sostegno dovra essere destinato principalmente agli agri-
coltori che esercitano un’attivita agricola nella propria azienda e contribu-
iscono attivamente alla sicurezza alimentare, privilegiando chi produce ri-
spetto a coloro che mantengono la terra in buone condizioni agronomiche
e ambientali. Infatti, gli Stati membri dovranno definire nei rispettivi Piani
di partenariato cosa si intende per attivita agricola, tenendo conto che essa
puo intesa sia come produzione di prodotti agricoli (compresa la produzio-
ne di cotone e il bosco ceduo a rotazione rapida) che il mantenimento delle
superfici agricole in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione.

L'ammontare complessivo del sostegno decrescente al reddito per ogni
singolo soggetto sara ridotto a scaglioni. La riduzione riguardera gli impor-
ti superiori a 20.000 euro e sara:

- del 25% se I'importo annuo del sostegno supera 20.000 euro, da cal-

colare sull'importo compreso tra 20.000 e 50.000 euro;

- del 50% se I'importo del sostegno supera 50.000 euro, da calcolare

sull'importo compreso tra 50.000 e 75.000 euro;

- del 75% se I'importo del sostegno supera 75.000 euro, da calcolare

sull'importo superiore a 75.000 euro.

Ciascun richiedente non potra ricevere piu di 100.000 euro di sostegno
al reddito per superficie all'anno. I regolamenti non danno alcuna indica-
zione sull’utilizzo delle somme accantonate a titolo di degressivita e tetto
massimo di sostegno.

Al piu tardi entro il 2032, i richiedenti che raggiungono I'eta pensiona-
bile e che percepiscono una pensione di anzianita non dovranno piu rice-
vere il sostegno decrescente al reddito.

Al sostegno accoppiato non potra essere destinato pitt del 20% del con-
tributo UE per il sostegno decrescente al reddito per superficie, pagamento
specifico per il cotone, azioni agroambientali e per il clima e pagamento per
i piccoli agricoltori. Questa percentuale puo essere aumentata di cinque
punti percentuali a condizione che I'importo corrispondente sia destinato
alle colture proteiche, alle aziende miste o alle zone agricole a rischio di
abbandono della produzione agricola. Potra ricevere il pagamento a ettaro
solo la superficie ammissibile (a differenza di quanto accade oggi nei PSP
nei quali il pagamento accoppiato pud essere destinato anche a superfici
che non danno diritto a pagamento di base) ma non potra essere conces-
so un sostegno ai settori del tabacco e del vino. I pagamenti per animale
possono essere concessi solo ai settori delle carni bovine, del latte e dei
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prodotti lattiero-caseari, delle carni ovine e caprine, dei prodotti apicoli, e
dei bachi da seta, riducendo, anche in questo caso, la platea dei settori be-
neficiari a quelli che ricevono un qualche sostegno dalla PAC.

Il sostegno ai piccoli agricoltori non puo essere superiore a 3.000 euro
e sostituira il sostegno decrescente al reddito, il sostegno accoppiato e il
pagamento per vincoli naturali e altri vincoli territoriali specifici.

Nel caso degli interventi settoriali, la proposta non prevede un budget
pre-allocato per determinati settori’ ma, in linea con la filosofia dei PPNR
e della flessibilita data agli Stati membri, le risorse finanziarie saranno allo-
cate tra settori in ciascun piano di partenariato in base alle specificita na-
zionali. Gli Stati membri hanno I'obbligo di prevedere interventi nei settori
delle piante proteiche, del luppolo, olivicolo-oleario e ortofrutticolo in cui
sono presenti organizzazioni di produttori (OP) o associazioni di organiz-
zazioni di produttori (AOP) riconosciute. Per il settore vitivinicolo viene
meno l'obbligatorieta dell’intervento attualmente riservata ad alcuni Stati
membri, tra i quali I'Italia. L'intervento nel settore dell’apicoltura ¢ invece
obbligatorio per tutti gli Stati membri. La proposta stabilisce che l'aiuto
finanziario dell’UE alle OP, AOP ¢ limitato al 4,1% del valore della produ-
zione commercializzata (VPC) nel caso di OP, al 4,5% del VPC nel caso
di AOP e al 5% nel caso di OP o AOP transnazionali. Viene meno, per-
tanto, la condizione di maggior favore riservata al settore olivicolo-oleario
per il quale, a regime (2027), il sostegno UE é fissato al 10% del VPC. La
proposta prevede anche 'obbligatorieta del cofinanziamento nazionale per
tutti gli interventi settoriali (minimo 30%), a differenza dell’attuale PAC
che non permette contributi finanziari nazionali nel settore ortofrutticolo
(tranne nel caso in cui il livello di produzione organizzata in una regione di
uno Stato membro sia notevolmente inferiore alla media UE), nel luppolo
e degli “altri settori”. La proposta di riforma del regolamento sull’OCM uni-
ca (COM(2025) 553 final) fissa un elenco unico (e semplificato rispetto
all’attuale PAC) di tutti gli interventi che & possibile realizzare negli inter-
venti settoriali.

Nella tabella 4.5 sono riportati i tassi di sostegno UE e di cofinanziamen-
to nazionali applicabili a tutti i tipi di intervento della PAC secondo la pro-
posta di riforma.

La proposta sulla PAC, conformemente al documento di visione e a tut-
ta la strategia del QFP, pone particolare enfasi sui giovani e sulla questione

3. Attualmente una dotazione finanziaria ad hoc per settore e paese & prevista nei settori
vitivinicolo, olivicolo-oleario, apistico e del luppolo, mentre il settore ortofrutticolo non ha
un budget pre-allocato.

191

Nel caso degli interventi
settoriali, la proposta
non prevede un budget
pre-allocato per

determinati settori



ANNUARIO DELL'AGRICOLTURA ITALIANA 2024

ambientale. Riguardo al primo punto, si stabilisce che nei rispettivi PPNR  La proposta della PAC

gli Stati membri dovranno stabilire una strategia per il ricambio generazio-  pone particolare enfasi
nale in agricoltura per migliorare I'efficacia e la coerenza degli interventi ri-  sui giovani e sulla
volti ai giovani agricoltori per favorire I'ingresso e 'insediamento. In linea  questione ambientale
con questa strategia dovra essere istituito un pacchetto di avvio peri giovani
agricoltori che comprende un sostegno all’insediamento (con un aiuto che
puo arrivare a 300.000 euro), importi di aiuto maggiorati nel caso del soste-
gno decrescente al reddito e del pagamento per i piccoli agricoltori, una piu
elevata intensita di aiuto per il sostegno agli investimenti, sostegno all’avvio
di nuove imprese rurali, interventi di cooperazione per I'innovazione e in-
tergenerazionale, sostegno ai servizi di sostituzione nell’azienda agricola e

accesso a servizi di consulenza e programmi di formazione adatti ai giovani.

TAB. 4.5 - SOSTEGNO UE E TASSI DI COFINANZIAMENTO NAZIONALI APPLICABILI AGLI INTERVENTI
DELLA PAC PREVISTI DALLE PROPOSTE DI RIFORMA PER IL PERIODO 2028-2034

(a) sostegno decrescente al reddito per superficie; [00% Erenriamiie UID
(b) sostegno accoppiato al reddito; ) .
) ) No cofinanziamento nazionale
(c) pagamento specifico per il cotone;

(g) pagamento per i piccoli agricoltori; No integrazione da fondi non vincolati del PPNR

(d) pagamento per vincoli naturali e altri vincoli territoriali specifici;
(e) sostegno per svantaggi derivanti da determinati requisiti
obbligatori;
Contributo nazionale: minimo 30% dei costi totali stimati di ciascun
intervento

(f) azioni agroambientali e per il clima;

(h) sostegno agli strumenti di gestione del rischio;

(j) sostegno per l'insediamento di giovani agricoltori, i nuovi Possibile integrazione da fondi non vincolati del PPNR
agricoltori, l'avvio di imprese rurali, anche nuove, e lo sviluppo

delle piccole aziende agricole;

(k) sostegno ai servizi di sostituzione nell'azienda agricola;

(q) programma dell'UE destinato alle scuole di cui alla parte II,
titolo I, capo 11 bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio;

Contributo nazionale: minimo 30% della spesa pubblica ammissibile

Finanziamento da fondi non vincolati PPNR

Finanziamento UE: massimo 75% dei costi ammissibili totali di
ciascun intervento

(r) interventiin determinati settori di cui al parte II, titolo I, capo IT
Contributo nazionale: minimo 30% della spesa pubblica ammissibile

bis, del regolamento (UE) n. 1308/2013;

Possibile integrazione da fondi non vincolati del PPNR

Finanziamento UE: massimo 75 % dei costi ammissibili totali di
ciascun intervento (85% se destinati a giovani agicoltori)
Contributo nazionale: minimo 30% della spesa pubblica ammissibile

(i) sostegno per gli investimenti a favore di agricoltori e silvicoltori;
Deroghe per il settore dell'apicoltura

Possibile integrazione da fondi non vincolati del PPNR

() LEADER;

(m) sostegno alla condivisione di conoscenze e all'innovazione nei
settori dell'agricoltura e della silvicoltura e nelle zone ruralj;

(n) iniziative di cooperazione a livello territoriale e locale;
(0) interventi nelle regioni ultraperiferiche;

(p) interventi nelle isole minori dell'Egeo;

Tassi di contributo nazionale definiti in base al grado di sviluppo della
regione (art. 20(1) proposta regolamento fondo PPNR):

minimo 15% per le regioni meno sviluppate

minimo 40% per le regioni in transizione

minimo 60% per le regioni piu sviluppate

Finanziamento da fondi non vincolati del PPNR

Fonte: COM(2025) 565 final.
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Sul fronte ambientale, la proposta di regolamento sulla PAC individua i
settori prioritari della PAC connessi all'ambiente e al clima ai quali gli Stati
membri dovranno obbligatoriamente fornire sostegno:

a) l'adattamento ai cambiamenti climatici e la resilienza idrica;

b) la mitigazione dei cambiamenti climatici, compresi gli assorbimenti

di carbonio, e la produzione di energia rinnovabile nelle aziende agri-
cole, compresa la produzione di biogas;

c) la salute del suolo;

d) la conservazione della biodiversita, come la conservazione degli habi-
tat o delle specie, gli elementi caratteristici del paesaggio, la riduzione
dell’uso di pesticidi;

e) lo sviluppo dell’agricoltura biologica;

f) lasalute e il benessere degli animali.

Il sostegno puo essere fornito nell'ambito di uno dei seguenti interventi:

- sostegno per svantaggi derivanti da determinati requisiti obbligatori;

- azioni agroambientali e per il clima;

- sostegno per gli investimenti a favore di agricoltori e silvicoltori.

Nello specifico, per quel che riguarda gli incentivi per I'agroambiente e
per il clima, il sostegno dovra essere fornito nell’ambito delle seguenti azio-
ni, entrambe obbligatorie per gli Stati membri ma la cui adesione per agri-
coltori & facoltativa:

a) impegni volontari di gestione (sia annuali che pluriennali) assunti da-
gli agricoltori che vanno al dila dei CGO e dei requisiti minimi o ob-
bligatori fissati dall’UE o dallo Stato membro. Qualora la legislazione
nazionale di uno Stato membro imponga requisiti minimi superiori a
quelli fissati dall’'UE il sostegno puo essere concesso anche agli impe-
gni che contribuiscono al rispetto di questi requisiti; e

b) transizione volontaria verso sistemi di produzione resilienti realizzati
a livello aziendale sulla base di un piano di azione di transizione ela-
borato da un agricoltore e approvato dallo Stato membro.

Entrambe le azioni dovranno obbligatoriamente comprendere gli impe-
gni per l'agricoltura biologica (impegni al mantenimento nel caso della ge-
stione e impegni di conversione nel caso della transizione) e a estensivizzare
la produzione animale.

Gli impegni in materia di gestione possono avere in particolare i seguenti
obiettivi:

- la protezione della qualita dell’acqua e la riduzione della pressione sul-
le risorse idriche, la protezione del suolo, la gestione dei nutrienti, la
conservazione della biodiversita, compresi gli elementi caratteristici
del paesaggio, e la riduzione dell’uso di pesticidi;
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- la mitigazione dei cambiamenti climatici, compresa la riduzione delle
emissioni di gas serra e il sequestro del carbonio, I'adattamento ai cam-
biamenti climatici, compresa la diversita animale e vegetale per ecosi-
stemi resilienti;

- la salute e il benessere degli animali, compresa la lotta alla resistenza
antimicrobica;

- I'uso e lo sviluppo sostenibili delle risorse genetiche; oppure

- iservizi silvoambientali e la salvaguardia della foresta

Nell’ambito della dotazione finanziaria per il Fondo PPNR (865 miliardi
di euro), ma al di fuori dei 782,9 miliardi di euro destinati al finanziamento
dei Piani di partenariato, 6,3 miliardi di euro sono destinati alla Rete di sicu-
rezza unitaria (Unity safety net) nell’'ambito dello Strumento dell' UE - Azioni
dell’Unione (EU Facility) (cfr. Tab 4.2). La Rete di sicurezza unitaria sosti-
tuisce I'attuale riserva agricola finanziata dal FEAGA ed ¢ riservata esclusiva-
mente alla stabilizzazione dei mercati agricoli in caso di squilibri di mercato
che incidono sui prezzi o sui costi dei fattori di produzione. A differenza della
riserva agricola della PAC, gli stanziamenti per la Rete di sicurezza non sono
iscritti direttamente nel bilancio dell’'UE ma la somma disponibile, nell’am-
bito della dotazione complessiva dello Strumento, ¢ fissata dalla Commissio-
ne mediante atti di esecuzione. Lo Stato membro riceve il sostegno dell'UE
in aggiunta al suo contributo finanziario (fondi a gestione concorrente).

Gli Stati membri possono erogare pagamenti in caso di crisi agli agricolto-
ri colpiti da calamita naturali e per sostenere gli investimenti nel ripristino del
potenziale agricolo. Questi pagamenti possono essere concessi solo se lo Sta-
to membro ha formalmente riconosciuto il verificarsi della calamita naturale,
avversita atmosferica o evento catastrofico e sono state adottate le misure per
eradicare o circoscrivere la fitopatia o 'organismo nocivo per le piante, per
prevenire o eradicare le malattie animali o sono state adottate misure in meri-
to a una malattia emergente. Il pagamento & concesso se 'evento ha compor-
tato la distruzione di almeno il 30 % della produzione media dell’agricoltore.
Lo Stato membro fissa le aliquote di sostegno per compensare la perdita di
produzione, aliquota che sara pili elevata per gli agricoltori che attuano inter-
venti o azioni preventive volte a ridurre il livello dei rischi di produzione e di
reddito per i quali & concesso il sostegno. I pagamenti di crisi sono finanziati
attraverso la richiesta di modifica del proprio piano di partenariato, fino all’l
% del contributo finanziario dell’ UE al piano. Se la richiesta di modifica su-
pera I'1%, lo Stato membro puo chiedere di programmare fino al 2,5% del
proprio importo di flessibilita (il 25% del contributo UE al PPNR accanto-
nato per rispondere a future necessit, si veda piti sopra) non programmato.

Il disegno della PAC, qui presentato nei suoi tratti piu salienti, inquadra il
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sostegno per l'agricoltura e per le aree rurali in un pitt ampio contesto di co-
esione territoriale, garantendo, almeno nelle intenzioni, maggiore sinergia e
complementarita tra le politiche. In questo quadro la PAC perde il suo ruolo
di politica settoriale volta al sostegno dell’agricoltura e delle aree rurali per di-
venire lo strumento attraverso il quale raggiungere I'obiettivo sociale di per-
venire a una migliore qualita della vita nell'UE. La semplificazione del qua-
dro normativo diriferimento comporta anche la perdita della specificita della
PAC, inquadrata in un piano di partenariato in cui si trovera a competere, an-
che per le risorse finanziarie, con altre politiche. La Commissione riconosce
che “le autorita nazionali e regionali e i beneficiari (comprese le imprese) do-
vrebbero sostenere costi di adeguamento una tantum per adeguarsi al nuovo
assetto” (COM(2025) 565 final, pag. 10), quelli che potremmo definire costi
di avviamento, gia sperimentati con i PSP. All’epoca, la complessita dei rap-
porti si ¢ manifestata nel circoscritto ambito della PAC. Con la proposta, que-
sta complessita si trasferisce a tutte le politiche e le amministrazioni nazionali
coinvolte nel Piano, richied