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L’Agricoltura e il Sistema AA

Il ruolo nell’economia nazionale

La rilevanza delle sfide future – Parte II del Volume:

Capitolo 11 – Il PNRR: una leva per il rilancio del settore primario 

nazionale

Capitolo 12 - La PAC 2023-2027: le novità della riforma

Capitolo 13 – Il sistema della conoscenza e dell’innovazione in 

agricoltura 



Includendo i settori collegati - commercio ingrosso e dettaglio, 
ristorazione e servizi legati al cibo - il sistema AA costituisce uno 
dei cardini dell’economia italiana

Il Fatturato dell’intero sistema AA supera i 512,3 mrd. di €, con 
un peso di circa il 17% sul totale

Il sistema Agro-Alimentare italiano
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La dinamica 
congiunturale 
evidenzia una 
riduzione del
-5% sul 2019, 
legata in 
prevalenza al 
settore della 
ristorazione 



IL CREA stima il Fatturato della Bioeconomia in Italia pari a 
circa 317 mrd. €, con un peso del 10,2% sul Totale 
dell’economia, in modesta crescita nonostante le difficoltà legate 
al COVID-19

L’Italia, con Germania e Francia, si colloca in una posizione di 
leadership a livello UE

Il settore della Bioeconomia in Italia
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Agricoltura e IA 
si confermano 
come componenti 
dominanti: 
peso congiunto 
oltre il 63% sul 
totale
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NextGenerationEU e PNRR

L’UE ha risposto alla crisi pandemica varando uno strumento finanziario 
innovativo, di portata e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme 
per accelerare le transizioni gemelle (ecologica e digitale): 
NextGenerationEU, integra il bilancio poliennale UE con 750 mrd. di €

Il sostegno agli SM per l’attuazione dei Piani nazionali avviene tramite il 
Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza (90% dell’NGE): Italia I percettore

I Piani nazionali di ripresa e resilienza (PNRR) includono Riforme e 
Investimenti nelle diverse Missioni e Componenti (ambiti in cui aggregare 
R&I) in cui il Piano si articola: pacchetto coerente di Misure
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PNRR: Missioni e Componenti 

Con il PNRR, nel settore primario 
saranno finanziati progetti, tutti 
collocati nell’ambito della M2, proposti 

dal MiPAAF, per un totale di 4,88 
mrd. di €

Dotazione che non esaurisce le 
opportunità per il settore primario 
nell’ambito del PNRR: Banda ultra 
larga,  Monitoraggio Satellitare, 
Biometano, Agri-voltaico

Per il sistemi AA, forestale, pesca e acquacoltura il 
PNRR è un’opportunità unica per contribuire alla ripresa 
economica e attuare le strategiche transizioni gemelle

Programmazione 
integrata e  
sinergica tra  
PNRR e PSP 
2023-2027 
per conseguire gli 
obiettivi strategici 
UE
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Nuova 
PAC

Regolamenti approvati a 
dicembre 2021

Maggiori novità:
la condizionalità sociale fa il suo 
debutto nella nuova PAC
PAC riconosce le esigenze della 
società (OS9)
New delivery model: 1 PSP per SM. 
PD, Interventi settoriali e SR in un 
unico quadro di riferimento e 
soggetti a monitoraggio e 
valutazione
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Il percorso nazionale della 
nuova PAC

Fattiva collaborazione tra MiPAAF, Regioni e PP.AA. per la 
redazione PSP

Supporto della Rete Rurale Nazionale, tramite la partecipazione 
alle attività e la predisposizione di diversi prodotti:

11 Policy Brief
10 SWOT Analysis, una per ciascun Obiettivo specifico della PAC
Documento di partenza per la valutazione delle priorità del sistema agricolo nazionale 
“Verso la Strategia Nazionale per un sistema agricolo, alimentare e forestale sostenibile 
e inclusivo”
Predisposizione di documenti metodologici per permettere di avanzare nella 
programmazione strategica, nei tempi previsti, con la pandemia ancora in corso

Sviluppata una lista di 48 esigenze, accompagnate da uno 
specifico livello di priorità (Strategico, Complementare e 
Specifico) per fascia altimetrica

Riuniti 2 Tavoli di partenariato

Decine di tavoli tecnici dedicati alle singole Schede di intervento 
dei due pilastri della PAC: PD, Interventi settoriali, SR

Obiettivo: prima sottomissione del PSP entro il 31 
dicembre 2021
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Nel periodo 2016-2018 il 57,1% delle imprese alimentari italiane ha 
introdotto con successo innovazioni di prodotto o di processo

Le innovazioni più frequenti sono: nei processi e nei metodi di produzione 
(34,6%), nel marketing (29%) e nei sistemi informativi (28%)

Ricerca e Innovazione

2017-2019 in 
crescita la R&S 
agricola: +17%

Nel 2020, gli 
stanziamenti pubblici 
sono ammontati a 
più di 287 mio. di €
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I principali dati 2020 
dell’agricoltura italiana e del 

sistema agro-alimentare



L’andamento dell’Agricoltura italiana
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Nel 2020, la produzione agricola a prezzi correnti si è attestata su 55,7 mrd. 
di €, in calo del -2,4% rispetto al 2019

L’inclusione del sistema AA tra le categorie produttive “essenziali”, quelle che 
hanno subìto minori restrizioni, ha collocato la variazione ben al di sotto di 
quella dell’intera economia (-8,9%)



Le imprese agricole: il Registro 
ASIA Agricoltura
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Il Registro Asia 
Agricoltura (ISTAT) 
riguarda solo la 
parte delle imprese 
agricole che vende 
i suoi prodotti sul 
mercato 

Queste aziende 
detengono il 65% 
della SAU nazionale e 
presentano una 
superficie media 
aziendale di 21 ha 
(due volte la media 
censuaria)
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Negli ultimi decenni, i processi di diversificazione – Attività di Supporto e 
Secondarie – hanno contribuito a ridisegnare la fisionomia dell’agricoltura 
italiana, oltre che a stabilizzare il suo peso sul sistema economico

La diversificazione ha sostenuto il miglioramento della competitività delle 
imprese agricole, ma sono state proprio queste Attività a risentire 
maggiormente della diffusione del COVID-19, nel corso del 2020 

Nonostante la dinamica 
negativa, il peso della 
diversificazione si mantiene alto 
e in linea con la media 
decennale: circa il 20%

Le attività di supporto 
mostrano, per la prima 
volta in 20 anni, una 
contrazione: -3%

Le attività secondarie 
subiscono un contraccolpo 
molto maggiore: -20%

La diversificazione delle attività 
agricole: Supporto e Secondarie
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I dati evidenziano le difficoltà 
sofferte per effetto della 
pandemia, che ha colpito 
l’intero turismo mondiale

Nell’anno, il comparto ha 
generato un valore della 
produzione di solo 616 mio. 
di €: -60% sul 2019

Per contenere gli effetti 
negativi sono stati stanziati 
appositi fondi, in buona parte 
tramite i PSR (misura 21), o 
tramite fondi regionali

Il crollo dell’agriturismo nell’anno 
del COVID-19

Il flusso turistico negli agriturismi rappresenta il 4% degli arrivi e delle 
presenze presso gli esercizi ricettivi italiani: 1 punto percentuale in più, 
rispetto agli anni precedenti

Gli agriturismi sono spesso strutture di piccole dimensioni e con ampia 
disponibilità di spazi aperti, potendo rappresentare una soluzione ricettiva 
più sicura, in tempi di emergenza sanitaria



Agricoltura ed energia da FER

15

Tra 2008 e 2020, si evidenzia in Italia una veloce crescita di impianti 

fotovoltaici, favorita da meccanismi di incentivazione (Conto Energia), 

seguita da una fase di graduale consolidamento

Numerosità e potenza si distribuiscono in modo diversificato: Lombardia e 

Veneto concentrano il 30% degli impianti; mentre il primato nazionale in 

termini di potenza spetta alla Puglia (13%)

Appena il 4% degli 

impianti installati 

si colloca in 

agricoltura, ma la 

potenza sale 

all’11,5% del 

totale: PNRR e 

crescita ulteriore



Agricoltura Biologica
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Gli operatori complessivi del biologico sono 81.731: +1,3%. Tuttavia, in 10 
Regioni diminuisce il numero di «produttori agricoli». Aumentano, invece, i 
produttori agricoli che trasformano: +5,8%. Nel complesso, appare 
superata la dicotomia «trasformazione concentrata al Centro e al Nord e 
produzione al Sud»

La SAU biologica aumenta di un ulteriore +5,1%, e raggiunge un’incidenza 
pari al 16,6% sulla SAU. Lontani ancora dall’obiettivo delineato dalla 
Strategia From Farm to Fork (25%). Va tenuto conto, inoltre, che 
diminuisce la SAU in conversione: -9,4% 

Da notare, però, che:

4 Regioni – Toscana, Lazio, Calabria e Sicilia – superano già la soglia 
del 25% della SAU biologica/SAU regionale 

3 ulteriori Regioni – Marche, Basilicata e Puglia – sono prossime a 
raggiungere l’obiettivo

Segnali contrastanti



L’AP consente di realizzare sistemi produttivi sempre più efficienti e 
sostenibili, collocando l’agricoltura in un contesto moderno e di attualità: 
digitalizzazione e PNRR (appena il 3-4% delle aziende, su meno del 4% 
della SAU, utilizzano metodi di AP)

L’Osservatorio Smart Agrifood stima però un incremento delle spese 
sostenute dagli agricoltori per «Agricoltura 4.0»: 540 mio. di € nel 2020 
(nel 2019, 450 mio.)

Gli investimenti effettuati riguardano principalmente:

mezzi tecnici e attrezzature (36%)
macchinari connessi (30%)
software gestionali (13%)
sistemi di monitoraggio in campo da remoto (8%)
Sistemi di Supporto alle Decisioni - DSS (5%), sistemi per la mappatura (4%), robotica (2%)
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Agricoltura di precisione

E’ il sistema integrato di 
gestione dei processi 
dell’attività agricola che 
impiega strumenti e 
tecnologie digitali al fine 
di ottimizzare le diverse 
operazioni produttive



Foreste e filiere forestali

3° Inventario nazionale conferma la 
crescita della superficie forestale: 
ricopre più del 36% del totale 
nazionale

Le foreste Italiane sono al I° posto 
in Europa per diversità a livello di 
specie e di ecosistemi forestali 

Innalzamento delle temperature e 
frequenza dei periodi di siccità, 
aumentano i danni provocati dagli 
incendi  e dagli altri eventi 
estremi, che si riverberano sulle 
filiere e sui settori produttivi e 
socio-culturali legati al bosco

Ricolonizzazione di superfici precedentemente coltivate e diminuzione 
delle utilizzazioni selvicolturali: +18,4% della biomassa in 10 anni



Pesca e Acquacoltura

Il settore ha risentito del calo della domanda di prodotto nazionale fresco 
conseguente il lockdown e la chiusura degli Ho.Re.Ca.

Si evidenzia un cambiamento negli stili di consumo, con una preferenza 
verso i prodotti ittici trasformati, rispetto ai freschi

L’attività di cattura è diminuita sia in termini 

quantitativi (-26%) che di valore (-28%), 

con un calo di 2 punti del prezzo medio 

La contrazione ha interessato soprattutto le 

specie predominanti nel pescato: piccoli 

pelagici e vongole

Anche nel settore dell’acquacoltura, la 

piscicoltura evidenzia una riduzione dei 

quantitativi allevati (-4%) e del valore (-9%)

Il deficit della bilancia commerciale ittica è 

però diminuito sensibilmente, scendendo 

sotto i 4,5 miliardi di euro

Attività di pesca 2020

Catture (t) Ricavi (mln)

Totale 130.085 642,5

- alici 23.736 39,2

- vongole 19.092 43,6

- sardine 13.785 13,8

Attività di allevamento: piscicoltura 2020

Produzione (t) Ricavi (mln)

Totale 59.450 272,9

- trote 34.800 102,6

- orate 9.400 70,5

- spigole 7.400 60,0



IA: dinamiche della produttività
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Prosegue l’andamento decennale positivo mostrato dalla produttività dell’IA: 
+13,5% 

Tuttavia, il 2020 registra una battuta d’arresto per l’occupazione, sebbene 
largamente al di sotto di quello del resto dell’economia

L’ISCo (ISTAT) 2020 
evidenzia che, 
durante il lockdown,
i settori rimasti in 
attività, come l’IA, 
hanno mostrato 
performance 
migliori

L’IA presenta, però, 
un’elevata quota di 
imprese a rischio in 
caso di shock 
esogeni: 78,5%



IA e Mercato estero
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L’intero sistema AA ha comunque mostrato un continuo miglioramento 
della performance sui mercati internazionali

Indice di fatturato estero: 
si conferma traino della crescita dell’IA



Commercio AA
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Nel 2020, l’AA ha mostrato una maggiore tenuta degli scambi internazionali 
rispetto ad altri settori, più colpiti dagli effetti della pandemia e dalla 
conseguente crisi economica 

Le importazioni AA sono state pari a 42,3 mrd. di € (-4,7%)

Le esportazioni AA hanno quasi raggiunto i 45 mrd. di € (+1,3%)

Nel 2020, crescono la propensione ad esportare, il grado di apertura 
commerciale e il grado di autoapprovvigionamento 

Dopo il pareggio dell’anno 
precedente, nel 2020 la 
bilancia AA diventa 
positiva: +2,6 mrd. di €

… 5 anni fa il deficit 
strutturale era pari a 5 
mrd. di €

Nell’export AA dell’Italia ricoprono un ruolo di assoluto 
rilievo i prodotti del Made in Italy
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Per concludere
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Il Volume 2020 in formato pdf, 
la Serie storica e la Banca dati 
2000-2020 sono disponibili sul 
sito del CREA:

https://www.crea.gov.it/web/pol
itiche-e-bioeconomia/-
/annuario-dell-agricoltura-
italiana

Grazie per l’attenzione

https://www.crea.gov.it/web/politiche-e-bioeconomia/-/annuario-dell-agricoltura-italiana

